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Настоящата Стратегия за управление на общинската собственост се приема на основание чл. 8, ал. 8 от Закона за общинската собственост и обхваща четиригодишен планов период – 2016 -2019г.

По своята същност, Стратегията е отворен управленски документ и може да търпи изменения в целите и приоритетите си.

Стратегията е основа за приемане от Общински съвет – Пловдив на четири годишни програми за управление и разпореждане с общинска собственост, по една за всяка финансова година – 2016, 2017, 2018 и 2019г.
ВЪВЕДЕНИЕ

„ПЛОВДИВ, ДРЕВЕН И ВЕЧЕН“ – модерен и проспериращ, административен, университетски икономически и културен център на Южен централен район; град с реализиран научен потенциал; град с достойно представени културно наследство и съвременно изкуство - предпочитана европейска туристическа дестинация; град с динамична, конкурентоспособна икономика, базирана на знанието и новите технологии; град, осигуряващ сигурност, привлекателна жизнена среда и високо качество на живот, равнопоставеност и шанс за всички; място, където младите хора виждат своето бъдеще“
Придобиването, управлението и разпореждането с общинската собственост в община Пловдив следва да се разглежда като част от организирана и динамична система, като общинската администрация следва да функционира в името на общия интерес и да осигурява на местната общност реални условия и средства за подобряване качеството на живота. 
ПРАВНА РАМКА

Основния закон на страната - Конституцията на Република България (1991г.), регламентира и разделя собствеността на държавна, общинска и частна, като постановява режимът на общинската собственост да бъде уреден в самостоятелен закон. Едновременното приемане през 1996 година на два напълно аналогични закона - Закон за общинската собственост (ЗОС) и Закон за държавната собственост (ЗДС), раздели на два вида общодържавната собственост - държавна и общинска (по принцип равнопоставени съгласно Конституцията). 

Законът за общинската собственост въвежда основните принципи на управление на общинската собственост. Тя се стопанисва и управлява в интерес на населението на общината и с грижата на добър стопанин. Законът установява общите разпоредби относно общинската собственост, а органите на местното самоуправление имат свободата чрез приеманите от тях наредби въз основа на ЗОС и други неразривно свързани нормативни актове, да регулират дейността по УРОС, като отчитат местните особености и нужди. Други закони и подзаконови нормативни актове, в различна степен свързани с придобиването, стопанисването и разпореждането с общинска собственост са:

· Конституция на Република България;

· Закон за собствеността;

· Закон за държавната собственост;

· Закон за общинската собственост;

· Закон за собствеността и ползването на земеделските земи;

· Закон за местното самоуправление и местната администрация;

· Закон за възстановяване собствеността върху някои магазини, работилници, складове и ателиета;

· Закон за възстановяване собствеността върху одържавени недвижими имоти;

· Закон за възстановяване собствеността върху някои отчуждени имоти по ЗТСУ,

· ЗПИНМ, ЗБНМ, ЗДИ и ЗС;

· Закон за обезщетяване на собственици на одържавени имоти;

· Закон за кадастъра и имотния регистър;

· Закон за етажната собственост;

· Закон за концесиите;

· Закон за устройство на територията;

· Закон за физическото възпитание и спорта;

· Закон за публично-частното партньорство;

· Закон за културното наследство;

· Закон за закрила и развитие на културата;

· Закон за насърчаване на инвестициите;

· Правилник за вписванията;

· Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с имоти общинска собственост на община Пловдив;

· Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на община Пловдив;

· Наредба за разполагане на преместваемите обекти за търговски и други обслужващи дейности и елементите на градското обзавеждане на територията на община Пловдив;

· Наредба за началния размер на наемните цени за  имоти – общинска собственост на община Пловдив;

· Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди, за настаняване в общински жилища и продажбата им на община Пловдив.

предмет  на стратегията:

Предмет на стратегията е определянето на цели и приоритети, осигуряващи подобряване на процеса на вземане на решения, публичност на дейността и създаване условия за повишаване на ефективността на управлението на общинската собственост в интерес на гражданите на общината.

Цели на стратегията:

· Осигуряване на ефективно управление на общинската собственост и повишаване на приходите от нейното използване;

· Поддържане и подобряване на обема и състоянието на общинската собственост в съответствие с функциите и отговорностите на общината;

· Обвързване на обема, състоянието и възможностите за придобиване на общинска собственост с настоящите и бъдещи нужди на община Пловдив за устойчиво развитие  и предоставяне на публични услуги;

· Съществено намаляване на разходите за поддръжка на общинската собственост;

· Определяне на нужните ресурси за ефективно управление на собствеността по отношение на финанси, административен капацитет и разпределение на функциите по управлението.
Така поставените цели ще бъдат реализирани посредством :

· Административно и информационно осигуряване на дейностите по управлението;
· Преглед на изпълнение на дейностите по управлението;
· Преглед на финансовите резултати.
Администриране и информационно 
осигуряване на дейностите 
по управление на общинската собственост

Функциите и задачите по Закона за общинската собственост в община Пловдив се изпълняват от дирекция „Общинска собственост” – специално създадена структура в общинската администрация. Функции, свързани с управлението на собствеността /оценка на състоянието и достатъчността, изготвяне на инвестиционни и бюджетни програми/ са възложени и на други звена в общинската администрация, в зависимост от фокуса на тяхната дейност. Най-често ангажираните с подобни функции звена са тези, занимаващи се с устройството на територията и финансите. Ключова роля имат и звената, които планират и развиват основни публични услуги, като образование, здравеопазване, социални услуги и други.

През отминалия управленски мандат бе обърнато по-голямо внимание на  информационната дейност по УРОС в ролята й на действащ ориентир и регулатор при вземането на управленски решения и повишаване административния капацитет в община Пловдив. Актуализиран бе  Устройствения правилник на община Пловдив, с актуализиране на самата функционална характеристика на дирекция ”Общинска собственост” и на отделните структурни звена в нея. Изготвени бяха Вътрешни правила за работата на отделните отдели в дирекция ”Общинска собственост”, уреждащи процедурите за взаимодействие между тях и контролът по изпълнение на задачите, така и взаимовръзката между отделните структурни звена в община Пловдив, имащи отношение към управлението на собствеността.

Така разработените процедури следва да осигурят:

· Събиране и поддръжка на информация, осигуряваща възможности за измерване и следене на необходимите показатели за състоянието и използването на собствеността.

· Извършване на оценка на ефективността и ефикасността на използване на собствеността чрез анализ на определени индикатори и съставните им показатели, включително финан​совите резултати от управлението на собстве​ността;

· осъществяване на връзка между управлението на собствеността и изпълнението на стратегиче​ските документи на управлението, насочени към постигането на определен обхват, вид и качество на публичните услуги;

· въвеждане на стандарти за поддръжка на общин​ската собственост;

· разработване на проекти на годишни програми за управлението и разпореждането с общински имоти на база анализите и идентифицираните нужди, свързани с общинската собственост.

· осъществяване на наблюдение и контрол по из​пълнението на стратегията за управление на общинската собственост и годишните програми за управление и разпореждане с общинска собстве​ност.

Изпълнение на дейностите по управлението

Преглед на изпълнението на дейностите по упра​влението:


СПРАВКА ПО ВИДОВЕ РАЗПОРЕДИТЕЛНИ СДЕЛКИ 
ЗА  2012, 2013, 2014 и 2015 ГОДИНА

	година
	договори за продажба на апартаменти
	Средна площ кв.м.
	Средна цена на кв.м.
	Общ приход

	2012
	10
	69,73
	
	348754,08

	2013
	12
	66,24
	
	414331,60

	2014
	9
	66,46
	
	292222,60

	2015
	7
	52,71
	
	214897,30


	година
	договори за продажба на земя
	Средна площ кв.м.
	Средна цена на кв.м.
	Общ приход

	2012
	1
	411
	
	1030,00

	2013
	7
	263,86
	
	215576,00

	2014
	5
	558,80
	
	215430,00

	2015
	3
	939
	
	149900,00


	година
	договори 
за 
замени
	Средна площ кв.м.
	Средна цена на кв.м.
	Общ приход

	2012
	7
	
	
	134630,80

	2013
	5
	
	
	36451,18

	2014
	2
	
	
	54420,90

	2015
	няма
	 
	 
	-


	година
	договори за 
пр. на съсобственост
	Средна площ кв.м.
	Средна цена на кв.м.
	Общ приход

	2012
	14
	
	
	350618,26

	2013
	1
	
	
	15000

	2014
	4
	202,34
	
	83017,46

	2015
	6
	 
	 
	400500,00


	година
	договори за право на 
строеж
	Средна площ кв.м.
	Средна цена на кв.м.
	Общ приход

	2012
	14
	59,61
	
	223923,10

	2013
	10
	42,60
	
	162053,90

	2014
	10
	115,06
	
	107145,15

	2015
	3
	 13,25
	
	7044,25

	година
	договори за продажба на ТП
	Средна площ кв.м.
	Средна цена на кв.м.
	Общ приход

	2012
	няма
	
	
	-

	2013
	4
	68,25
	
	231574,30

	2014
	2
	81,91
	
	106863,50

	2015
	1
	64
	
	60869

	година
	договори за право на преминаване
	Средна площ кв.м.
	Средна цена на кв.м.
	Общ приход

	2012
	1
	
	
	81462,00

	година
	договори за прилагане на дворищна регулация
	Средна площ кв.м.
	Средна цена на кв.м.
	Общ приход

	2015
	3
	
	
	74300

	година
	договори доброволна делба
	Средна площ кв.м.
	Средна цена на кв.м.
	Общ приход

	2012
	1
	
	
	41700

	година
	договори търг
	Средна площ кв.м.
	Средна цена на кв.м.
	Общ приход 
(без ДДС)

	2012
	1
	387,85
	
	2683755,00

	2013
	14
	1857,03
	
	3198285,50

	2014
	17
	983,82
	
	1380180,00

	2015
	21
	 1107,51
	 
	5904980,00


	приходи по години:
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Сума
	367941,80
	1222138,13
	1615846,31
	3189028,18

	приходи по години:
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Сума
	3608080,40
	4236821,30
	3565038,70
	6738190,65


СПРАВКА ОТНОСНО УПРАВЛЕНИЕТО НА ИМОТНИЯ ФОНД 
ЗА 2012, 2013, 2014 И 2015 ГОДИНА

НЕЖИЛИЩНИ ИМОТИ

1. Брой сключени договори и обезщетения:

	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	201
	144
	165
	105


2. Отдавана под наем площ:

	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	81979,09 кв.м.
	84674,07кв.м.
	73742,07кв.м.
	81781,06 кв.м.


3. Отдавана  безвъзмездно  за  управление площ:

	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	24895,47кв.м.
	33020,28кв.м.
	35078,60кв.м.
	32693,63кв.м.


4. Средни наемни цени за кв.м.:

	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	5,05лв.
	6,31лв.
	9,28лв.
	9,53лв.


5. Приходи от наеми (лв. без ДДС):

	2012г.
	2013г.
	2014г.
	към 30.11.2015г.

	413 755,83 лв.
	534 415,45 лв.
	684 443,28 лв.
	779 161,91 лв.


6. Събираемост на приходите:

	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	247%
	153%
	171%
	147%


7. Дял на отдаваната безвъзмездно за управление площ по видове

	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Публична 
	частна
	Публична 
	частна
	публична
	частна
	публична
	частна

	82,92%
	17,08 %
	87,24%
	12,76%
	83,85%
	16,15%
	82,42 %
	17,58 %


8. Дял на отдаваната под наем площ по видове

	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Публична 
	частна
	Публична 
	частна
	публична
	частна
	публична
	частна

	69,10%
	30,90 %
	55,60%
	44,40%
	49,81%
	50,19%
	61,05 %
	38,95 %


ЖИЛИЩНИ ИМОТИ

	                                  Справка за сключени договори, 
                                     средна цена и събираемост от общински жилища 
	

	                                       по райони и години от 2012 до 2015 година
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Година
	Сключени

договори
	Средна цена за месец :
	Зададен план
	Събрани приходи
	Събираемост

спрямо плана
	Събираемост

спрямо

	
	
	наем
	ТБО
	Общо
	наем, ТБО и л-ви
	
	
	годишна цена наем + ТБО

	
	брой
	лева
	лева
	лева
	лева
	%
	%
	%

	2012 год.
	3379
	30,81
	3,62
	34,43
	1 318 000
	111,91
	111,91
	105,64

	2013 год.
	3453
	30,68
	3,59
	34,27
	1 375 000
	105,34
	105,34
	102,01

	2014 год.
	3473
	30,85
	3,61
	34,46
	1 450 200
	107,75
	107,75
	108,80

	2015 год.
	3479
	30,40
	3,35
	33,75
	1 462 300
	100,70
	100,70
	104,50


Анализ на общинската собстве​ност по видове, осигуряващи основните функции

І.БАЛАНС НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ

Териториален баланс нa жилищнта зона на гр. Пловдив по ОУП

	А. Жилищна зона
	обща площ

в ха
	% от

зоната
	м2
на обит.

	1. Нето терени за обитаване (жилищни квартали)
	1273.65
	36.57
	37.39

	2. Терени за обществено обслужване, в т.ч. за:
	543.97
	15.62
	15.97

	2.1. Обекти на образованието
	129.83
	3.74
	3.81

	2.2. Здравеопазване
	73.86
	2.15
	2.17

	2.3. Обслужващи обекти на търговията 
	129.63
	3.7
	3.81

	2.4. Други обслужващи заведения и предприятия
	13.65
	0.39
	0.4

	2.5. Наука и научно обслужване
	49.71
	1.43
	1.46

	2.6. Делово и административно обслужване
	27.56
	0.79
	0.81

	2.7. Социално подпомагане
	5.44
	0.15
	0.16

	2.6. Спорт и развлечения (вкл.Гребна база 37.5ха)
	106.56
	3.05
	3.12

	2.9. Други обслужващи обекти
	7.73
	0.22
	0.23

	3. Терени на транспортната инфраструктура, в т.ч. за:
	575.24
	16.52
	16.89

	3.1. Първостепенна улична мрежа
	107.18
	 
	3.15

	3.2. Второстепенна улична мрежа
	468.06
	 
	13.74

	4. Терени на инженерната инфраструктура
	3.6
	0.10
	0.1

	5. Зелени площи за широко общ. ползване, в т.ч:
	442.24
	12.70
	12.98

	5.1. Паркове, скверове и др.п.
	315.92
	9.07
	9.27

	5.2. Защитно и мелиоративно озеленяване
	53.49
	1.54
	1.57


	5.3. Гробищни паркове, ботанически градини, дендрариуми, разсадници
	72.83
	2.09
	2.14

	БРУТО ЖИЛИЩНА ТЕРИТОРИЯ
	2837,70
	81,52
	82,01

	6. Други терени, в т.ч. за:
	643.6
	18.48
	18.89

	6.1. Специални терени
	120.72
	3.47
	3.54

	6.2. Ж.П. ареал
	100.61
	2.89
	2.95

	6.3.Съоръжения на транспорта
	53.02
	1.52
	1.56

	6.4. Река
	56.1
	1.61
	1.65

	6.5. Производствени терени
	118.97
	3.42
	3.49

	6.6. Свободни терени
	14.54
	0.42
	0.43

	6.7. Други
	179.64
	5.16
	5.27

	ОБЩО ЗОНА "А":
	3482.30
	100.00
	102.22


Териториален баланс на зона «селищно стопанство» по ОУП

	Б.Зона на селищното стопанство
	обща площ

в ха
	% от

зоната
	на жител

в м2

	7. Терени на производствените обекти, в т.ч. за:
	721.25
	37.38
	21.17

	7.1. Промишлени предприятия
	309.56
	16.04
	9.09

	7.2. Транспортни предприятия
	41.42
	2.15
	1.22

	7.3. Строителни предприятия
	87.58
	4.54
	2.57

	7.4. Търговско - снабдителни предприятия
	267.2
	13.85
	7.84

	7.5. Комунални предприятия
	15.49
	0.80
	0.45

	8. Терени на транспортната инфраструктура, в т.ч. за:
	216.31
	11.21
	6.35

	8.1. Първостепенна улична мрежа
	50.64
	2.62
	1.49

	8.2. Второстепенна улична мрежа
	67.67
	3.51
	1.99

	8.3. Железопътен транспорт
	52.72
	2.73
	1.55

	8.4. Автомобилен транспорт
	45.28
	2.35
	1.33

	9. Терени на инженерната инфраструктура
	53.26
	2.76
	1.56

	10. Зелени площи: защитни, рекреационни
	4.44
	0.23
	0.13

	11. Терени за специални нужди
	28.07
	1.45
	0.82

	12. Гробища
	38.38
	1.99
	1.13

	13. Други терени, в т.ч.:
	867.63
	44.97
	25.47

	13.1.Нето терени за обитаване
	15.6
	0.81
	0.46

	13.2. Терени за обществено обслужване
	50.41
	2.61
	1.48

	13.3. Свободни и незастроени терени
	398.61
	20.66
	11.7

	13.4. Река
	254.68
	13.20
	7.48

	13.5. Други
	148.33
	7.69
	4.35

	Общо зона "Б":
	1929.34
	100.00
	56.63


Общата площ на двете зони или на урбанизираната територия е 5411.7 ха по ОУП Пловдив.

 Териториален баланс на урбанизираната територия на община Пловдив по начин на трайно ползване (НТП) по КК (източник: АГКК)

	НТП
	Описание на кода
	Брой имоти
	Площ в дка

	1000
	Ниско застрояване (до 10 м)
	14208
	9032.35

	1010
	Средно застрояване (от 10 до 15 m)
	2328
	2914.11

	1020
	Високо застрояване (над 15 m)
	589
	618.327

	1030
	Комплексно застрояване
	1942
	5276.21

	1040
	Незастроен имот за жилищни нужди
	227
	1299.05

	
	Общо жилищни територии 
	
	19140.04

	1100
	За обект комплекс за здравеопазване
	36
	459.294

	1110
	За обект комплекс за образование
	82
	1112.36

	1120
	За обект комплекс за култура и изкуство
	2
	3.694

	1130
	За обект комплекс за социални грижи
	4
	42.871

	1140
	За административна сграда комплекс
	16
	34.596

	1150
	За обект за детско заведение
	48
	262.152

	1160
	За търговски обект, комплекс
	113
	437.817

	1170
	За обект комплекс за битово обслужване
	4
	9.762

	1180
	За обект комплекс за научна и проектантска дейност
	6
	27.273

	1190
	За култова религиозна сграда, комплекс
	15
	33.733

	1200
	Незастроен имот за обществена сграда, комплекс
	10
	29.449

	1210
	За друг обществен обект, комплекс
	653
	2589.64

	1400
	Стадион
	3
	144.122

	1410
	За спортна зала
	5
	107.655

	1420
	Спортно игрище
	18
	113.396

	1470
	За водна спортна база
	2
	573.824

	1490
	Незастроен имот за спортен обект
	1
	6.316

	1500
	За други видове спорт
	9
	166.883

	1650
	За курортен хотел, почивен дом
	1
	4.453

	1660
	За къмпинг, мотел
	2
	76.688

	
	Общо територии за обществено обслужване
	
	6235.98

	2100
	За първостепенна улица
	155
	1894.11

	2110
	За второстепенна улица
	2821
	6863.39

	2120
	За алея
	31
	52.696

	2130
	За кръстовище
	11
	75.328

	2140
	За площад
	13
	41.812

	2150
	За паркинг
	55
	112.352

	2170
	За линии на релсов транспорт
	38
	638.787

	2180
	За депо за релсов транспорт
	1
	67.702

	2190
	За автогараж
	10
	37.142

	2240
	За автогара, автоспирка
	2
	17.788

	2250
	За бензиностанция, газостанция
	54
	149.024

	2270
	За железопътна гара, спирка
	15
	628.866

	2280
	За ремонт и поддържане на транспортни средства
	41
	400.413

	2310
	За друг поземлен имот за движение и транспорт
	232
	627.859

	2420
	За съоръжение на електропровод
	57
	53.315

	2440
	За съоръжение на газопровод
	7
	15.721

	2450
	За съоръжение на топлофикационен провод
	1
	4.408

	2460
	За съоръжение на съобщителен провод
	2
	0.073

	2470
	За съоръжение на друг вид провод
	1
	1.446

	
	Общо транспортни територии в урбанизираната територия
	
	11682.23

	1700
	За електроенергийното производство
	220
	254.343

	1710
	За топлоенергийното производство
	2
	42.106

	1720
	За друго производство на продукта от нефт,въглища,газ,шисти
	30
	224.457

	1730
	За черната и цветната металургия
	1
	5.162

	1740
	За машиностроителната н машиннообработващата промишленост
	29
	241.887

	1750
	За химическата и каучуковата промишленост
	1
	3.915

	1760
	За дърводобивната и дървообработващата промишленост
	21
	50.414

	1770
	За целулозно-хартиената промишленост
	1
	10.828

	1780
	За производството на стр. материали, конструкции и изделия
	10
	52.662

	1790
	За производството на стъкло
	3
	8.407

	1800
	За текстилната промишленост
	4
	10.756

	1810
	За шивашката промишленост
	9
	54.483

	1820
	За кожарската, кожухарската и обувната промишленост
	16
	79.363

	1830
	За хранително-вкусовата промишленост
	43
	360.386

	1840
	За полиграфическата промишленост
	2
	9.553

	1850
	За складова база
	233
	1474.6

	1860
	За база за селскостопанска или горскостопанска техника
	3
	15.136

	1880
	За стопански двор
	70
	151.181

	1890
	За животновъден комплекс
	81
	102.025

	1910
	Незастроен имот за производствен, складов обект
	11
	88.479

	1920
	За друг вид производствен, складов обект
	1366
	9013.68

	
	Общо производствени и складови територии
	
	12253.82

	3100
	Водно течение, река
	20
	2227.14

	3140
	Язовир
	1
	1.535

	3160
	Рибарник
	21
	1283.11


	3190
	Напоителен канал
	174
	415.512

	3200
	Отводнителен канал
	77
	523.229

	3220
	За извор на прясна вода
	2
	136.389

	3240
	За водностопанско, хидромелиоративно съоръжение
	15
	143.646

	3250
	За друг вид водно течение, водна площ, съоръжение
	151
	157.313

	
	Общо територии, заети от води и водни обекти
	
	4887.86

	
	Общо зона „А“ и „Б“
	
	54199.94


Независимо от различията в стойностите по групи имоти, общата площ на урбанизираната територия и по кадастрална карта (5419.9 ха), и по опорния план на ОУП Пловдив (5411.7 ха) са практически еднакви. Това показва, че не са настъпили съществени различия в териториалната структура на общината поради инвестиционна активност или други инициативи.

 Териториален баланс на община Пловдив по видове собственост

(източник: АГКК)
	Код по КК и КВС
	Наименование на вида собственост
	Брой имоти
	Площ в ха
	В % спрямо общата площ

	0
	Неустановена
	2023
	141.02
	1.38

	1
	Държавна публична
	269
	752.63
	7.38

	2
	Държавна частна
	401
	633.51
	6.21

	12
	Изключителна държавна собственост
	13
	11.87
	0.12

	3
	Общинска публична
	3500
	1624.61
	15.93

	4
	Общинска частна
	5357
	1163.73
	11.41

	99
	Стопанисвано от общината
	93
	35.76
	0.35

	5
	Частна
	21752
	5240.44
	51.40

	6
	Кооперативна
	14
	11.79
	0.12

	7
	Обществени организации
	223
	229.37
	2.25

	8
	Чуждестранна
	6
	15.525
	0.15

	10
	Религиозна
	49
	12.05
	0.12

	11
	Съсобственост
	1882
	322.9
	3.17

	                  Общо:
	35582
	10195.20
	100.00


[image: image2.png]CbOoTHOLEHME Ha BUaoBeTe cobcTBeHOCT
B 06wuHa Nnosgus

® HeycraHoseHa
W [JbpsasHa ny6anuna
= [Tbp:aBHa yacTHa
W O6umHCKa ny6anaHa
W O6LMHCKa YacTHa

W YactHa

= KoonepaTtusHa

W O6LiecTBEHN OpraHM3aLmMmn

= YyaecTpaHHa

W PennrvnosHa

i CbcobeTBRHOCT

W VI3KI04UTENIHA IbPIKABHA
cobcTBeHoCT





Диаграма на съотношението на видовете собственост по площ в община Пловдив (източник: АГКК)

ІІ.СОЦИАЛНА И КУЛТУРНА ИНФРАСТРУКТУРА
Образование

Системата за предучилищно обучение в община Пловдив включва два типа детски заведения – Обединени детски заведения (ОДЗ) и Целодневни детски градини (ЦДГ). През последните 7 години е налице тенденция за нарастване на броя на обхванатите в системата за предучилищно обучение деца. Ръстът за периода 2008 -2014 г. е 129,1% (при база 100% - учебна 2008-2009 г.). Нарастването на броя на обхванатите в детските заведения деца е резултат от провежданата общинска политика за по-пълно обхващане на децата в системата на предучилищното обучение. С разкриването на две нови детски заведения  през последните две години  2013 и 2014 г. е увеличен и броят на местата в детските заведения. Осигуреността на места в детските заведения на 100 обхванати деца е нисък (84, 2 места на 100 деца през учебната 2014/2015 г.), което и причина за високата пълняемост на 1 група  - средно по 26-27 деца.  За облекчаване на натовареността на детските заведения, част от подготвителните групи (5 и 6 годишни деца са организирани в общообразователните училища в общината. В 17 общообразователни училища (начални, основни и СОУ) са разкрити подготвителни групи за 5 годишни и 6 годишни деца. В тези групи са обхванати 1098 деца.
Проблем, свързан с общото образование е за недостига на материална база за провеждане на едносменен режим на обучение. Поради тази причина се налага една и съща училищна сграда да се ползва едновременно от няколко училища  при двусменен режим. Решаването на този проблем изисква осигуряване на необходимите терени за нова база, които не се намират, особено в централните части на гр. Пловдив.
Здравеопазване
Община Пловдив, респективно гр. Пловдив е със силно развити функции в сферата на здравеопазването. В исторически план в сферата на болничната помощ той изпълнява регионални функции в границите на Южен централен район и на област Пловдив. Тъй като дейността на здравните заведения е организирана в търговски дружества, собствеността на имотите върху същата няма характер на общинска собственост.

По отношение на системата на образованието изискванията са:

· За да се покрие недостига от 110400 кв.м терени за детски градини е необходимо да се подходи диференцирано към отделните райони, поради различните условия в тях, както и да се търсят гъвкави форми за разполагане на детски заведения;

· При прогнозиране на необходимостта от нови детски градини и ясли  да се отчита не само номиналният брой деца, но и необходимото увеличение на обхвата на децата, като се съобразяват и алтернативните детски заведения;

· Специално внимание да се отдели на създаването на условия за преминаване към едносменно обучение в училищата, особено в случаите, когато в една сграда са настанени две училища;

· Необходимо е да се прецени кои/какви средни общообразователни или професионални учебни заведения би било целесъобразно за се устроят в съседните на Пловдив общини;

· Да се предложат адекватни и своевременни функционално-пространствени структури, с които да се отговори на изключително голямото нарастване на броя на студентите;

· Да се проучат потребностите от развитие на училищата по изкуствата и се предвидят съответни устройствени решения.

Система на здравеопазването

Изискванията по отношение на системата на здравеопазването са:

· Необходимо е да бъдат предложени по райони теренни решения за покриване на недостига от детски ясли, който продължава да е налице, въпреки изграждането на допълнителни такива заведения през последните години;

· Необходимо е пълноценно да бъде използвана базата на 17-те общински здравни заведения, които разполагат с достатъчен капацитет;

 Социални дейности

От социалните дейности,които са общинска отговорност в община Пловдив са развити: Домашен социален патронаж – капацитет 400 потребители; Социални трапезарии; Столове за диетично хранене; Клубове на пенсионера. На територията на общината има и няколко специализирани институции, в които са настанени лица с определен вид увреждания и самотни възрастни хора. Такива са: 2 Дома за възрастни хора с увреждания (физически увреждания  - капацитет 80 места  и за умствена изостаналост – 48 места);  1 Дом  за стари хора с капацитет 200 места; Два дома за деца лишени от родителски грижи – общ капацитет 134 места.
С промяната на модела на социалните дейности и силното застъпване на принципа за деинституцациализация  на същите през последните 10 години се разкриват социални услуги по нови форми на тяхното предлагане – в обичайна среда на ползвателите им, в тяхната общност. Такива форми са Дневни центрове, Центрове за социална рехабилитация, Кризисни центрове, Наблюдавани и защитени жилища, Центрове за настаняване от семеен тип за деца и др. Общият капацитет на тези форми за предоставяне на услуги в общността и в обичайната среда в община Пловдив е 885 места. Някои от тези дейности формират комплекси за социални услуги – Комплекс „Олга Скобелева“, Комплекс „Св. Георги“, Селище  „Младост“.

Териториалното насочване на социалната инфраструктура, ориентирана към лицата и контингентите в неравностойно положение и на най-уязвимите групи от тях (възрастни, самотни хора, хора с увреждания и др.), да бъде в среда, която да дава възможност за интегрирането им с останалото население – в очертанията на  жилищните  зони, при възможност в териториите за отдих.

Културни дейности и инфраструктура на културата

Богатото културно-историческо наследство и настоящото културно развитие на гр. Пловдив са основния фактор за превръщането му в един от националните културни центрове. Тук е представена пълната гама на културни дейности – театрална, музейна, библиотечна, галерийна, комплексна читалищна и др.  

Театралната дейност.   В общината тази културна дейност е представена от три  културни институции – Драматичен театър „Н.О. Масалитинов” и Държавен куклен театър, както и  Пловдивската опера. Инфраструктурата, ползвана за реализация на театралната дейност включва основната база на трите театъра, допълнена от базата на Летния и на Античния театър в общината. Собствеността на посочените обекти е както общинска, така и държавна.

Музейна дейност. Свързана е с богатото културно-историческо развитие на гр. Пловдив и неговата зона на влияние. Представена е с дейността на няколко музея, които са с надобщинско значение. Основно място в музейната дейност заемат Регионален исторически музей, Регионален археологически музей,Регионален етнографски музей, Регионален природо-научен музей.  Към инфраструктурата на музейната дейност следва  да бъдат включени и   Мемориален комплекс „Братска могила“ и къщите-музеи в Стария град. Музейното дело в гр. Пловдив е със многогодишни традиции. Освен че разполагат с богати музейно фондове, в музеите в гр. Пловдив се извършват и много научни и други изследвания свързани с историята и с културната дейност. В отделните музеи са представени различни експозиции.  Във фондовете на регионалния исторически музей се съхраняват десетки хиляди музейни експоната. В Регионалния исторически музей техният брой надхвърля 62 хил. бр., в Регионалния археологически музей те са над 100 хил. единици, в Регионалния етнографски музей – около 40 хил. и т.н. Проблем в музеите на гр. Пловдив е недостатъчната експозиционна площ за излагане на големия брой разполагаеми ценни музейни експонати. Музеите изпитват и остър недостиг от сгради, които да съхраняват богатия им фонд.
Библиотечна дейност.  Представителен обект на тази дейност  е Народната библиотека „Иван Вазов“

Галерийна дейност. Град Пловдив е с визията на национален център на изобразителното изкуство. Представителен обект на тази културна дейност е Градската художествена галерия, която е емблематичен културен институт в общината. Особеност в представянето на експонатите на Градската художествена галерия е това че експозициите ѝ са разположени в зали, намиращи се на няколко места в гр. Пловдив. Към инфраструктурата на галерийната дейност попадат и Центъра за съвременно изкуство и няколко по-малки галерии.

Освен посочените обекти на културата, в  община Пловдив има и редица други културни обекти, които допълват инфраструктура на културата и поемащи част от проявите в културния календар.

Спорт и инфраструктура на спорта

В община Пловдив са регистрирани голям брой спортни клубове, развиващи почти всички основни видове спорт. За спортните дейности е изградена и значителна по мащаби спортна инфраструктура.  Някои от спортните обекти са ориентирани към високото спортно майсторство, а друга част от тях са за целите на масовия спорт.

Покритата спортна база в община Пловдив включва над 90  спортни обекта – спортни зали, спортни салони, покрити плувни басейни, физкултурни салони в училищата и др. Някои от спортните зали влизат в състава на обособените спортни комплекси в гр. Пловдив. По-голям е броят на откритите спортни обекти – около 460. Това са стадиони, игрища, спортни площадки, открити плувни басейни и др. 

Базата за високо спортно майсторство е локализирана в няколко спортни комплекса. По-представителните спортни ядра  и комплекси в община Пловдив  са: Спортен комплекс „Пловдив”; Спортен комплекс „Локомотив” в парк „Лаута”; Спортен комплекс „Хр. Ботев;  Спортен комплекс „Академик”; Спортна база „Коматево” и др.  

Насоки за развитие на социалната инфраструктура

В сферата на образованието насоките за развитие са насочени към две средносрочни и дългосрочни цели:

· осигуряване на условия за по-пълен обхват на децата в предучилищното обучение и в средното общо образование, намаляване дела на отпадащи ученици;

· Разширяване и подобряване качествата на образователната инфраструктура с цел осигуряване на условия за едносменен режим на обучение в училищата.

В средносрочен план за постигането на тези две цели ще спомогне реализацията на проектите, заложени в ОПР и в ИПГВР. В Програмата за реализация на ОПР на община Пловдив 2014-2020 е заложено изграждане на 17 нови детски, градини, някои от които са конкретизирани в ИПГВР, а именно: Изграждане на ново детско заведение в кв. Гладно поле; Изграждане на нова детска ясла/градина в УПИ I-Детска градина, кв.388А, по плана на Първа градска част-юг; Изграждане на  две нови детски градини – на ул. „Радко Димитриев” 3 и ул. „Богомил” 79.
В сферата на социалните услуги  насоките са следните.

В краткосрочен план – до 2020 г. е заложена реализация на няколко проекта за строителство на нови обекти и за ремонт и рехабилитация на съществуващи обекти а именно: Реализация на проект за строителство на нова сграда предвидена за  център за лица с психически разстройства и център за възрастни с деменция в новообразуван УПИ на ул. „Академик Петър Динеков и др. 
Също в краткосрочен план, насоките за развитие на културата са ориентирани към избора на гр. Пловдив за Европейска столица на културата – 2019 г. За целта за заложени много мерки и конкретизиращи ги проекти, свързани с: Проучване, изпълнение на консервационно-реставрационни работи и експониране на място на недвижими археологически ценности; Извършване на реконструкции, ремонти и саниране на материалната база на значими културни обекти; разкриване на нови археологически обекти, придобиване за управление или в собственост на редица знакови за града културни и архитектурни ценности.
Насоките за развитие на спорта са по две основни направления - подобряване качествата на съществуващите обекти за високо спортно майсторство и изграждане на нови спортни обекти за масов спорт. В Програмата за реализация на ОПР на община Пловдив 2014-2020 се заложени мерки за: Доизграждане на стадион "Пловдив"; Изграждане на ледена площадка - „Арена”; Изграждане на открит олимпийски басейн за 1000 места; Изграждане на многофункционална спортна зала с капацитет до 5 000 д. за културни, спортни и конгресни прояви, Изграждане на "Хиподрумен комплекс" както и изграждане на спортни игрища в междублоковите пространства, по  административни райони на гр. Пловдив. В ИПГВР на гр. Пловдив е заложен проект за нова спортна площадка в Дом за деца лишени от родителска грижа „Мария Луиза”, ул. „проф. Ас. Златаров” 29. Необходимо е да бъдат насърчавани спортните клубове да бъдат активни участници в процедурите по управление на спортните обекти, залегнали в ЗФВС и ППЗФВС.
ІІІ. Озеленени пространства, отдих и туризъм

Основата на Зелената система на Пловдив се формира от паркови елементи, включващи озеленените хълмове (Данов хълм, Бунарджика и Младежки хълм), парк "Отдих и култура”, парк "Лаута”, крайречната зеленина на р. Марица, градина "Цар Симеон”, "Градска градина” и множество по-малки градини, формиращи "мозаечна структура”, неравномерно покриваща градската територия. Тя се допълва от зелените площи със специално предназначение (преди всичко гробищните паркове и ботаническа градина) и зелените площи за ограничено обществено ползване (реализирани към жилищните комплекси и обществените сгради, зелените площи в имотите на частните физически и юридически лица), както и уличното озеленяване.

Зелените площи за широко обществено ползване в града заемат 381,5 ха, което съставлява 75,3 % от общата квадратура на зелените площи. 
Зелените площи със специално предназначение в града заемат 58,9 ха, което съставлява 11,7 % от общата квадратура на зелените площи. Това са Ботаническата градина, зоокъта, гробищните терени и защитните насаждения.
Ботаническата градина – разположена е на територия със смесена собственост.

Зоокъта на гр.Пловдив е в процес на реконструкция.
Задоволеността от гробищни терени към момента е 1,73 м2/ж. Състоянието на гробищните паркове е изключително тежко. Липсва плановост - проект има само за част от Рогошки гробища, като той не се изпълнява. И на четирите гробищни терена (Централни гробища, Рогошки гробища, Гробищата в район Южен и кв.Прослав) има нужда от разширение на територията.
Защитните и мелиоративни зелени площи в града са изключително малко. Мелиоративни зелени площи защитават гребния канал от неблагоприятни ветрове в югозападната му част. Те са представени най вече от хибридна топола /Populus euramericana/, чието фитосанитарно състояние е лошо. Друго защитно насаждение има източно от Окръжна болница, то се предвижда да се включи функционално към парк "Герена".

Озеленените площи към археологическите открити и обработени находки при Централна поща, Одеона, Античния стадион, Античния театър, Римските стени, славянските поселища, Римските улици и др., които са свързани с историческото минало на града са в друг режим на опазване.

На територията на града са разположени няколко защитени територии, зони и площи със специална юрисдикция. Пловдив е уникален с наличието на 4 защитени територии в силно урбанизираната градска среда и пет паметника на Градинско-парковото изкуство, както следва:

ІV. Културно наследство
Територии и обекти със статут на недвижими културни ценности
Понастоящем под юридическа защита с различни режими за опазване по Закона за културното наследство (ЗКН) е поставена компактна територия в обхвата на централното градско ядро, структурирана в осем групови недвижими културни ценности и охранителните им зони. В нея са обхванати и преобладаващата част от единичните недвижими ценности на града от всички научни и културни области, общо над 700, включително пет обекта на парковото и градинското изкуство и охранителните им зони. Освен общинска собственост, много от обектите са и държавна или частна собственост. 
Парково и градинско изкуство
Със статут по ЗКН като обекти на парковото и градинското изкуство са градина „Цар Симеон”, Градска градина (като елемент на групова НКЦ), незастроените части на Данов хълм и на Хълма на освободителите (с охранителни зони), както и уличното озеленяване по бул. „Руски” и ул. „Иван Вазов”. 

Политики за опазване и социализация на културното наследство

Мерките за неговото опазване и социализация са включени по традиция сред приоритетите в общинските стратегически и планови документи. В този контекст следва да бъдат посочени:

Общински план за развитие 2014-2020 год. В три от приоритетните области, изведени в документа (Приоритетна област 1 „Наследство и изкуство“, Приоритетна област 3 „Икономическо развитие и растеж“ и Приоритетна област 6 „Сътрудничество в развитието“) са включени общо 19 мерки, насочени към различни аспекти/обекти на опазването, социализацията, популяризирането и управлението на наследството и неговата среда и за развитие на културния  туризъм. Програмната част на плана включва над 40 конкретни проекта, предвидени за реализация на тези мерки. 

Културна стратегия на община Пловдив 2014-2024 г. (приета с Решение № 238, Протокол  № 13 ОТ 24. 07. 2014 г. на ОбС) и Стратегия и план за устойчиво развитие на туризма в Пловдив за периода 2014-2020 г. (приети с Решение № 41, Протокол  № 3 ОТ 20. 02. 2014 г. на ОбС) на свой ред приоритизират опазването и реализацията на наследството в контекста на политиките за социално и икономическо развитие на общината.

Общият устройствен план на община Пловдив създава устройствени условия за реализиране на политики за управление на системата „Културно наследство”. Необходимо е да бъдат предприети следните мерки: 

· Пълноценен обхват на съществуващите и нови материални и нематериални културни ценности като обекти на внимание, защита и използване. 
· Изява на културното наследство като ресурс-стимулатор за общото териториално развитие и за развитието на отделните функционални системи. Нарастване на значението на наследството в ежедневния живот на гражданите в емоционален и в познавателен смисъл. Изява на ролята на културното наследство за качеството на живот в средата на обитаване, включително  чрез интегриране на елементи на наследството в съвременната градска среда и в териториите извън обхвата на груповата културна ценност Историческа зона “Филипопол-Тримонциум-Пловдив”. 
· Синтез на културни и природни ценности в единно работеща система; повишаване на традиционната роля на р. Марица и на природните територии; интегриране на културен и еко-туризъм. 
· Постигане на по-пълна изява и реализация на гео-културния потенциал на културното наследство и на неговия културен ареал, повишаване на ролята му в мрежата на културните коридори и активното му включване в европейското културно пространство. 

Съгласно предвижданията на ОУП на гр. Пловдив следва да се изготви „интегрирана система от надземни и подземни културно-исторически структури”, включващо възможности за оптимизиране на устройството на системата от подземни пространства, както и свързването им с надземните градски структури. Така, освен „изява на териториална цялост на историческите пластове и цялост на тяхната стратификация”, тези подземни обществени пространства (закрити или открити) ще осигурят допълнителни експозиционни площи, както и условия за информационни и други обслужващи дейности, адресирани към гражданите и туристите.

Интегрираният план за градско възстановяване и развитие (ИПГВР) на гр. Пловдив с времеви хоризонт - 2020 г. е разработен в съответствие с разпоредбите на Закона за регионално развитие и се свързва с прилагането на Оперативната програма „Региони в растеж”, както и на други оперативни програми, финансиращи проекти в градовете. Планът съдържа комплексен набор от интервенции, концентрирани в рамките на три специфични зони за въздействие на територията на града, които са: “Първа градска част” - зона с преобладаващ социален характер; „Гладно поле” - зона с потенциал за икономическо развитие и “Централна гара“ - зона на публични функции с висока обществена значимост. При обосновката на избора на зоните за въздействие, по-специално на „зоната със социален характер”, е акцентирано върху наличието на ценни обекти от археологическата структура с потенциал за експониране, разположението на територията непосредствено в източното и южно подножие, на подстъпите към Старинен Пловдив, както и на активните функционални връзки в западна посока, с централната част на града. При избора на „зоната с публични функции” също са взети предвид обстоятелства, отнасящи се към туристико-обслужващите функции на територията, както и  културно-историческия й потенциал. На тази база са определени комплексни проекти за изпълнение в следващия планов период, включително такива, отнасящи се за изпълнение на КРР и експониране на НКЦ и за развитие на инфраструктурата, обслужваща културния туризъм. 
Пловдив – културна столица на Европа през 2019 г. В инвестиционната част на програмата са цитирани следните обекти и дейности, отнасящи се пряко към недвижимото наследство:
· Античният театър (ремонти на вход, сцена и мултимедийна обиколка);

· разкопки на оставащите части от Римския стадион – втори етап;

· разкопки на (други) археологически обекти;

· адаптиране на обществените пространства под Одеона за артистични дейности;

· тютюневи складове (проект „Тютюневия град“);

· ремонт на Баня „Старинна“ (седалище на Центъра за съвременно изкуство);

· текущ ремонт на исторически къщи (обществени) в Стария град;

· реконструкция на историческите павирани тротоари и художествено осветление в Стария град + подземната инфраструктура;

· реконструкция и обновяване на откритите пространства на Художествената галерия;

· Регионален природонаучен музей;

· цялостно обновяване на парк „Дондуков“;

· изграждане на информационни и градски точки за ориентация
.

Тези обекти и дейности са включени в предвижданията на Общинския план за развитие и са в  съответствие с тези на ОУПО. Част от тях са вече в реализация.

Списъкът не изчерпва териториите и фондовете на наследството, с отношение към успешното реализиране на инициативата, доколкото намеренията са голяма част от проявите да бъдат осъществени в обекти на НКН или публични пространства в историческите градски части. Освен това, културната столица на Европа, респ.  териториите и обектите на наследството в нея ще бъдат местата на най-активно туристическо посещение. Очаква се през следващите години броят им да нараства съществено. Това означава възможност и задължение за оптимално представяне и популяризиране на културното наследство на града и региона. В този смисъл следва да се продължат засилените дейности по придобиване, опазване и стопанисване на имоти – недвижими културни ценности на територията на Старинен Пловдив в синтез с цялостната визия за развитието на културата и туризма на територията на гр. Пловдив
Степен на реализация на стратегическите и планови предвиждания

През последните години са осъществени няколко крупни инвестиционни кампании за изпълнение на консервационно-реставрационни работи (КРР), експониране и/или адаптация за съвременни публични функции на значими обекти на недвижимото културно наследство в Пловдив. Изпълнени са още мащабни благоустройствени работи в части от територии на ГНКЦ, като „Старинен Пловдив“, ул. „Княз Александър І Батемберг“, ул. „Райко Даскалов“, кв. „Капана“, Цар Симеоновата градина. Реализирани са инвестиционни дейности за обновяване на експозициите, сградите-НКЦ и оборудването на основни музеи. Проведени са  архитектурни и градоустройствени конкурси; разработени са проекти за подробни устройствени планове за части от териториите с НКН; в процедура са проекти за КРР и социализация на обекти на наследството. Продължават редовните и спасителните археологически проучвания.

Въпреки тези реализации, изпълнението на значителна част от предвижданията на стратегическите и планови документи предстои. Все още се констатира неудовлетворително състояние (до аварийно) на значителна част от НКЦ. В процедури по изпълнение са изготвяне на КРР и експониране на археологически обекти с ключово значение, като комплексите Небет тепе, Източна порта, Голяма (Епископска) базилика, разкритите части на Античния форум, археологическите обекти в кв. 71 по плана на Първа градска част. Констатират се процеси на деградация на някои от паметниците на градинското и парковото изкуство - Хълм на Освободителите, Данов хълм, - имоти – общинска собственост с особено голямо значение за облика на града.
V. ТРАНСПОРТНО-КОМУНИКАЦИОННА СИСТЕМА
Уличната мрежа в Пловдив се нуждае от ремонт и ново изграждане, съобразно предвижданията на ОУП и ПУП. Натовареността на транспортния поток предполага необходимост община Пловдив да започне придобиване и строителството на нови улични трасета според проектните предвиждания в ОУП и ПУП. На следващо място - в община Пловдив проблемът  с  паркирането, както в повечето български градове е особено изострен. Основната  причина  той  да  се  задълбочава  е  неизграждането  на  предвидените  паркоместа (по  конкретни  разработки в ПУП-ПРЗ). С особена острота и болезненост проблемът с паркирането стои  в  ЦГЧ.  Пловдив има нужда от десетки хиляди паркоместа, с оглед на което следва да се изготви визия  за подобряване на паркирането в града и се изпълнява ежегодно. 
VІ. НАСОКИ  ЗА  РАЗВИТИЕ НА ИКОНОМИКАТА
Развитието на съвременна, устойчива  икономика в условията на високо конкурентна  икономическа  среда е свързано със създаване на условия за създаване на възможност за реализиране на инвестиционни намерения от частноправни субекти, повишаване на конкурентноспособнстта и приходите в общинския бюджет.
В този смисъл следва да се обърне особено внимание на имотите-общинска собственост, чието предназначение предполага наличие на стопанска инициатива от частнопртавни субекти. Следва да се има предвид, че община Пловдив не разполага с необходимия ресурс, нито е предмет на нейните органи да реализират мероприятия, предмет на конкурентната икономика. В този смисъл при преглед на имотите – общинска собственост, чието конкретно отреждане и фактичско ползване не предполага публичен характер на собствеността, следва да се прилагат инструментите за управление и разпореждане от частрно-правни субекти, заложени в ЗОС, ЗУТ, ЗК, ЗПЧП, ЗФВС и др. специални закони. Имоти – общинска собственост, които са предназначени за жилищни функции, производствени и складови дейности, спорт и атракции, туристически зони, обществено обслужващи дейности и чието предназначение не е реализирано, следва да бъдат управлявани по начин, който ще повиши ефективността от ползването им, ще позволи да бъдат реализирани отредените им функции и ще способства за нарастване на приходната, а не на разходната част на общинския бюджет.
Особено място в развитието на общинската икономика в стратегическите планове и намерения на община Пловдив е развитието на съвременни иновативни технологии и усъвършенствани продукти – резултат от появата на нови иновативни предприятия. 
Друго условие за появата на конкурентна икономика е наличието на съответната инфраструктура, която да подпомага появата на нови идеи, разработване на нови технологии, подготовка на кадри за създаване на иновации и за развитие на икономика на знанието.

VІІ. В ТОЗИ СМИСЪЛ ПРИ ИЗГОТВЯНЕ НА ЕЖЕГОДНИТЕ ГОДИШНИ ПРОГРАМИ ЗА ПРИДОБИВАНЕ, УПРАВЛЕНИЕ И РАЗПОРЕЖДАНЕ С ОБЩИНСКА СОБСТВЕНОСТ СЛЕДВА ДА СЕ ИМАТ ПРЕДВИД ОПИСАНИТЕ ПО-ГОРЕ НАСОКИ И ПРОБЛЕМИ НА ГР. ПЛОВДИВ
Предложената рамка за анализ отговаря на избрания подход за разглеждане на общинската собственост като основен актив и инструмент за изпълнение на основните функции на местната власт и предоставяне на качестве​ни публични услуги. Разглеждането на общия обем имоти по видове, описван в ежегодните Годишни програмни за придобиване, управление и разпореждане с общинската собственост, съобразно основните функции, включени в об​щинския бюджет, ще даде възможност за осигуряване на съответствие както с данните за приходите и разходите по отделните функции, така и с основните категории на социално-икономическия анализ, приложен при изготвянето на общинските планове за развитие.
Общинската собственост, осигуряваща управленски функ​ции е източник на разходи за общинския бюджет, тъй като не генерира преки приходи. Финансовите цели са разходно ориентирани - постигане на оптимално ниво на разходи по имотите в рамките на техния жизнен цикъл.

Общинската собственост, осигуряваща делегирани и функ​ции, за които са налични минимални стандарти, задоволя​ващи трайни обществени потребности, също представлява източник на разходи за общинския бюджет. За разлика от управленските функции обаче, в тази група са включени и функции, за осигуряването на които може да бъде из​ползвана и частна общинска собственост. За изпълнени​ето на част от тези функции, например в областта на предоставяне на социалните услуги, може да бъде тър​сено партньорство с частни организации за експлоатация и съответно поддръжка на собствеността. Финансовите цели на този тип собственост са смесени - преимущест​вено разходно ориентирани (т.е. общинският бюджет след​ва да може да осигури финансово тяхното управление при необходимост), но съществува възможност за частично генериране на приходи при привличане на частни организа​ции, които да предоставят подходяща част от услугите, свързани с тези функции.

Общинската собственост, осигуряваща местни функции предоставя възможност за осъществяване на сделки на управление разпореждане с имоти и ге​нериране на приходи чрез привличане на частно финанси​ране за изграждане/доизграждане и експлоатиране, което позволява оперативните разходи, разходите за поддръжка и капиталовите разходи да бъдат прехвърлени на частен партньор, който експлоатира собствеността при поемане на ангажимент за предоставяне на услуги, осигуряващи съответните функции.

При благоприятен сценарий, частното финансиране след​ва да сведе до минимум нуждата от бюджетни разходи за управлението на тази собственост. Финансовите цели на този тип собственост са смесени - преимуществено приходно ориентирани, като управлението им следва да генерира приходи, достатъчни за покриване както на част от типове разходи (оперативни, за поддръжка, капиталови - напр. социални жилища, спортни съоръжения), така и разходно ориентирани за обществените функции, за които не носят директни потребителски приходи (напр. паркове и зелени площи).

Общинската собственост, която не е необходима за оси​гуряване на функциите (управленски, делегирани или мест​ни) на местната власт, следва да се разглежда като източник на приходи в общинския бюджет. Генерираните приходи следва да превишават всички типове разходи по управлението на тази собственост (оперативни разходи, разходи за поддръжка и капиталови разходи).

· Намаляване на разходите за поддръжка на използ​ваните имоти: определяне на критичните имоти, за които предприемането на подходящи действия ще доведе до най-голям дял в намаляването на разходите;

· Намаляване на субсидиите: определяне на имо​тите, които могат да бъдат управлявани и/или развивани като част от проекти за публично-частно партньорство (в широкия смисъл на това понятие). Те трябва да отговарят на изискванията за законосъобразност, техническа възможност,  както  и  да  генерират  интерес  от страна на частните организации. В случай, че такъв интерес липсва, се планират мерки, които водят до неговото повишаване;

· Увеличаване на приходите: определяне на критич​ните имоти от инвестиционната група. Планиране на дейности за подобряване състоянието и при​влекателността на останалите имоти в групата. В случай, че липсва интерес от страна на частни организации, се планират мерки, които водят до неговото повишаване.

Основните решения, които могат да бъдат взети по от​ношение на недвижимата собственост, зависят от балан​са между приходите, получени от инвестиционните имоти, разходите за инвестиционната програма и разходите, оп​ределени за поддръжка на използваните (за предоставяне на услуги) имоти. Всички те трябва да бъдат обвързани с общата стратегия за развитие на общината и публичните услуги, предоставяни от нея.

Въз основа на определените в Стратегията за упра​вление на общинската собственост стратегически цели и приоритети, както и въз основа на подготвената в рамките на бюджетната процедура тригодишна бюджет​на прогноза, общинската администрация подготвя пред​ложения за конкретни мерки да изпълнение на приорите​тите. Общинският съвет приема годишната програма по предложение на кмета на общината.

В програмата се включват предложения за инвестиционни проекти (ремонт и изграждане, придобиване на собстве​ност), както и предложения за управление на собстве​ността чрез законоводопустимите способи. Годишната програма съдържа прогноза за очакваните приходи и необходимите разходи, свързани с управлението на об​щинската собственост, както и други данни, определени от общинския съвет. Програмата се приема най-късно до приемането на бюджета на общината за съответ​ната година, като по този начин планираните мерки се обвързват финансово с оперативния документ за изпъл​нение на общинската политика за развитие.

Публичен регистър на общинската собственост

Съществуващият модел на публичен регистър на общинската собственост следва да се разшири, като има за цел:

· осигуряване на публичност на процеса на управле​ние на общинската собственост и

· насърчаване осъществяването на публично-част​ното партньорство чрез улесняване на достъпа на бизнеса до информация за основни активи за предоставяне на публични услуги.

Публичният регистър на общинската собственост като инструмент, подпомагащ публично-частното партньорство, е концентриран върху информацията, необходима на биз​неса и общинската администрация за подпомагане осъ​ществяване на частната инициатива и не представлява цялостна система за управление на общинската собственост.

Поставен е акцент върху настоящото състояние на об​щинската собственост, Информацията, която се интегри​ра в регистъра е структурирана в три надграждащи се нива:

· Минимални характеристики за съдържание на пуб​личните регистри за общинска собственост, опре​делени нормативно (източник на тази информация са съществуващите регистри за публична и част​на общинска собственост);

· Допълнителни характеристики за общинските имо​ти, позволяващи по-добро управление на общин​ската собственост, вкл. чрез прилагане на подхо​да за публично-частно партньорство;

· Допълнителни характеристики за общинските имо​ти, търсени от бизнеса и гражданите за пови​шаване на информираността и насърчаване учас​тието в публично-частни партньорства.

заключение

Приемането от Общински съвет - Пловдив, на Стратегията за управление

и разпореждане с общинска собственост и разработването на годишни програми,

съгласно чл. 8, ал. 9 от ЗОС, следва да придобият качеството на основен способ за

регистриране и отчитане на настъпилите промени и новите приоритети в

развитието на способите по УРОС в Община Пловдив. Тези управленски

документи ще са в основата на проектите за общинския бюджет, за всяка година

до края на мандата на управление, както и при кандидатстването пред различни

финансови институции, по оперативни (международни) програми, проекти и

споразумения за ефективно управление на общинската собственост в интерес на

гражданите от Община Пловдив.
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