НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО РАЗМЕРА НА МЕСТНИТЕ ДАНЪЦИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ, приета с Решение на Общински съвет Пловдив № 10, взето с протокол № 2 от 31.01.2008 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 7, взето с протокол № 1 от 22.01.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 487, взето с протокол № 24 от 23.12.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 56, взето с протокол № 6 от 04.03.2010 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 2, взето с протокол № 2 от 20.01.2011 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 503, взето с протокол № 22 от 20.12.2012 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 443, взето с протокол № 23 от 18.12.2013 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 403, взето с протокол № 21 от 17.12.2015 г. изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 427, взето с протокол № 16 от 29.09.2016 г., в сила от 1.01.2017 г.; изм. с Решение № 1467 от 21.06.2018 г. на Адм. Съд - Пловдив по адм. д. № 196/2017, потвърдено с Решение № 13424 от 9.10.2019 г. на ВАС по адм. д. № 10269/2018 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 394, взето с протокол № 18 от 25.10.2018 г. изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 9, взето с протокол №1 от 22.01.2019 г.

ВНОСИТЕЛ: ЗДРАВКО ДИМИТРОВ - КМЕТ НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ
Проект

Съгласно чл.26, ал.4 от Закона за нормативните актове, в законоустановения срок от 30 дни, Община Пловдив чрез настоящото публикуване за обществена консултация, предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта на Наредбата на е-mаil адрес: tsveta_popova@plovdiv.bg или в деловодството на Община Пловдив, пл.”Стефан Стамболов” № 1.
МОТИВИ:

ОБОСНОВКА ЗА КОНКРЕТНАТА НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРИЕМАНЕТО НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО РАЗМЕРА НА МЕСТНИТЕ ДАНЪЦИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ
І. Причини, които налагат приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив:
Общината като основна административно-териториална единица със своя собственост и бюджет има задължението да се грижи за прилежащата й обществена инфраструктура, като за целта трябва да разполага с необходимите финансови средства. Основният източник на финансиране на местната инфраструктура са имуществените данъци.

Местната власт като цяло има също така редица отговорности и задължения, в т.ч.:

· Развитие на територията като среда за живота на човека;

· Развитие на инфраструктурата - пътна инфраструктура, градски транспорт, водоснабдяване и канализация, улично осветление, електронни и други комуникации;

· Осигуряване материалната база на образованието и грижата за подрастващите (детски ясли, градини, училища);

· Грижи за хората от третата възраст;

· Грижи за хората в неравностойно положение;

· Осигуряване на устойчива градска среда и други.

За тяхното качествено изпълнение и предоставяне е необходимо преди всичко те да бъдат осигурени с достатъчен финансов ресурс.

В рамката на икономическата ефективност, сумата на приходите, които трябва да бъдат генерирани на общинско ниво, се определят от размера на общинските разходни отговорности, т.е. данъчните приходи трябва да съответстват на местните разходни отговорности. Приходите трябва да са достатъчно „жизнеспособни”, така че да нарастват с темповете, с които нарастват местните разходни задължения.

Местните данъци по своя характер представляват имуществени данъци. 

Съгласно разпоредбата на чл.1, ал.2 от Закона за местните данъци и такси /ЗМДТ/, общинският съвет определя с наредба размера на местните данъци при условията, по реда и в границите определени с него. 

Тази промяна в Закона за местните данъци и такси е в сила от 01.01.2008 г. и е продиктувана от това, че на законово ниво се въвежда конституционното изискване на чл.141, ал.3 от Конституцията на Република България, съгласно който общинският съвет определя данъци при условия, по реда и границите, установени със закон.

С оглед защита на обществения интерес тези правомощия на общинския съвет се лимитират от минимални и максимални граници, установени от законодателя за всеки вид местен данък.

С предоставянето на общините на правото да определят размерите на местните данъци се продължава процеса на финансовата децентрализация и се укрепва местното самоуправление, тъй като най-голямо значение за развитието на процеса е повишаването на финансовата самостоятелност и автономност на общините. Така дадените правомощия позволяват на общините да направят сериозни стъпки за преодоляване на трудностите при финансирането на разходите по общинските бюджети, без да разчитат Държавата да трансферира допълнителни средства към бюджетите на общините.
В изпълнение разпоредбата на чл.1, ал.2 от ЗМДТ с Решение № 10, взето с протокол № 2 от 31.01.2008 г. Общински съвет Пловдив е приел Наредба за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив /НОРМДТОП/.

Съгласно разпоредбата на чл.1, ал.3 от ЗМДТ, когато до края на предходната година общинският съвет не е определил размера на местните данъци за текущата година, местните данъци се събират на базата на действащия размер към 31 декември на предходната година.

ДАНЪК ПРИ ПРИДОБИВАНЕ НА ИМУЩЕСТВА ПО ДАРЕНИЕ И ПО ВЪЗМЕЗДЕН НАЧИН
Данъкът при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин е вид имуществен данък. Видно от разпоредбата на чл.44, ал.1 от ЗМДТ обект на облагане с данък са имуществата, придобити по дарение, както и недвижимите имоти, ограничени вещни права върху тях и моторни превозни средства придобити по възмезден начин.

В чл.45, ал.1 от ЗМДТ е регламентирано, че данъкът се заплаща от приобретателя на имуществото по чл.44, а при замяна - от лицето, което придобива имуществото с по-висока стойност, освен ако е уговорено друго. В случай, когато е уговорено, че данъкът се дължи от двете страни, те отговарят солидарно. Когато страните са се уговорили, че данъкът се дължи от прехвърлителя, другата страна е поръчител.

Съгласно чл.46, ал.1 от ЗМДТ - основа за определяне на данъка е оценката на имуществото в левове към момента на прехвърлянето, като с ал.2 е определено че недвижимите имоти и ограничените вещни права върху тях се оценяват по уговорената цена или по определена от държавен или общински орган цена, а в случай, че тя е по ниска от данъчната им оценка – по последната, съгласно Приложение № 2 към ЗМДТ.
Съгласно разпоредбата на чл.46, ал.3 от ЗМДТ, данъчната оценка по Приложение № 2 за имотите по ал.2, т.1 се определя на основата на данните и характеристиките, съдържащи се в декларацията на задълженото лице, както и въз основа на данните за облагаемия имот, предоставени по реда на чл.18.
Съгласно чл.49, ал.1 от ЗМДТ данъкът се заплаща в общината по местонахождението на недвижимия имот, а в останалите случаи - по постоянния адрес, съответно по седалището на данъчно задълженото лице. Лицата, които нямат постоянен адрес, заплащат данъка по настоящия си адрес. Данъкът се заплаща при прехвърлянето на недвижимия имот, ограничените вещни права върху недвижим имот и моторните превозни средства /чл.49, ал.2 от ЗМДТ/.

При възмездно придобиване на имущество данъкът се определя от общинския съвет в размер от 0,1 до 3 на сто върху оценката на прехвърляното имущество /чл.47, ал.2 от ЗМДТ/.

Съгласно чл.35, ал.2 от Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Пловдив (изм. с Р. № 487, Пр. № 24 от 23.12.2009 г.) при възмездно придобиване на имущество данъкът е в размер 2,5 на сто върху оценката на прехвърляното имущество и не е променян, считано от 01.01.2010 година.

Данъкът при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин е вид безобложен данък, като обект на облагане не са всички данъкоплатци, а само определен кръг от тях, извършващи сделки с имущества и за повишаване на приходите от този данък не могат да бъдат използвани способи и методи за повишаване на събираемостта му.
При изготвяне на настоящето предложение за промяна в размера на този вид местен данък за 2020 г. е направена съпоставка с размера на ставките за 2019 г. в други общини, като Столична община и общините: Варна, Бургас и Стара Загора. Установено е, че размерът на ставката в Община Пловдив е равен или по – нисък от размера на ставките на съпоставените общини. 
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Направен е анализ и на данъчните оценки по Приложение № 2 към ЗМДТ - „Норми за данъчна оценка на недвижимите имоти” на недвижимите имоти, находящи се на територията на общинските градове на същите общини, като основа за определяне на данъка при придобиване на имущество по дарение и по възмезден начин.

Данъчната оценка на недвижимите имоти се определя по формула, въз основа на базисната данъчна стойност на един квадратен метър, корекционни коефициенти и площта на имота. Един от корекционните коефициенти е и Коефициентът за местоположение (Км), който се определя по таблици 3 или 4 и местонахождението на имота. (чл.6 от Приложение № 2 към ЗМДТ). 
След анализа е направена съпоставка и е установено следното:

Данъчната оценка на имотите в гр. София е средно с 60 % по-висока от данъчната оценка на имотите в гр. Пловдив, тъй като съгласно гореописаните таблици, коефициентът за местоположение на имотите в гр. София е средно с 60 % по-висок спрямо този коефициент в гр. Пловдив.

Данъчната оценка на имотите в гр. Варна е средно с 51,97 % по-висока от данъчната оценка на имотите в гр. Пловдив, тъй като съгласно гореописаните таблици, коефициентът за местоположение на имотите в гр. Варна е средно с 51,97 % по-висок спрямо този коефициент в гр. Пловдив

Данъчната оценка на имотите в гр. Бургас е средно с 16,07 % по-висока от данъчната оценка на имотите в гр. Пловдив, тъй като съгласно гореописаните таблици, коефициентът за местоположение на имотите в гр. Бургас е средно с 16,07 % по-висок спрямо този коефициент в гр. Пловдив

Данъчната оценка на имотите в гр. Стара Загора е средно с 8,03 % по-висока от данъчната оценка на имотите в гр. Пловдив, тъй като съгласно гореописаните таблици, коефициентът за местоположение на имотите в гр. Стара Загора е средно с 8,03 % по-висок спрямо този коефициент в гр. Пловдив.
Очакваните постъпления за 2019 г. от данък при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин са в размер на 19 500 000 лева.

При приемане на предложената промяна в размера на данъка при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин от 2,5 на сто на 3,0 на сто, прогнозата за 2020 г. е постъпленията в общинския бюджет от този вид местен данък да се увеличат допълнително с около 3 300 000 лева. 

С приемане на направеното предложение за увеличение в размера на данъка при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин на 3,0 на сто, считам че през 2020 г. ще се разшири базата за формиране на собствени приходи в Общинския бюджет от данък при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин, без да бъдат засегнати интересите на всички данъкоплатци в Община Пловдив, а само на определен кръг от тях, извършващи възмездни сделки с имущества.

ДАНЪК ВЪРХУ ПРЕВОЗНИТЕ СРЕДСТВА

С Държавен вестник бр. 98 от 2018 г. е обнародван Закон за изменение и допълнение на Закона за корпоративното подоходно облагане, като съгласно § 39 от ПЗР към ЗИДЗКПО се направиха редица изменения и допълнения на Закона за местните данъци и такси. Съгласно разпоредбата на § 40 от ПЗР към ЗИДЗКПО (ДВ, бр. 98 от 2018 г., в сила от 1.01.2019 г.) за 2019 г. общинският съвет определя размерите на данъка върху превозните средства до 31 януари 2019 г. Когато не са определени нови размери в посочения срок, за 2019 г. данъкът се определя съгласно минималните размери на данъците и коригиращите коефициенти, определени в чл.55, ал.1 от Закона за местните данъци и такси. Във връзка с гореизложеното, в срок до 31 януари 2019 г. бе внесено предложение от Кмета на Община Пловдив до Общински съвет – Пловдив за приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив. 

С Решение № 9, взето с Протокол № 1 от 22.01.2019 г. е приета Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив.

 

 

 

 

Приета е нова концепция за определяне на данъка върху превозните средства за леки автомобили и товарните автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т, а именно от 01.01.2019 г. данъкът да се определя по формула, която включва два компонента: имуществен и екологичен. 
Имущественият компонент отчита мощността и годината на производство на автомобила, а екологичният компонент отчита екологичната категория на автомобила, респективно замърсяването, което причинява съответният автомобил. 

Имущественият компонент е предвидено да се определя от ставката за тази част от данъка и мощността на двигателя, коригирани с коефициент в зависимост от годината на производство на автомобила. 

Съгласно разпоредбата на чл.52 от ЗМДТ с данък върху превозните средства се облагат превозните средства, регистрирани за движение по пътната мрежа в Република България, като в чл.53 от ЗМДТ е указано, че данъкът се заплаща от собствениците на превозни средства.
Съгласно чл.55, ал.1 от ЗМДТ за леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т годишният данък се състои от два компонента – имуществен и екологичен, и се определя по следната формула:
ГДПС = ИмК x ЕК,

където:

ГДПС е годишният размер на данъка върху превозните средства за леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т;

ИмК е имуществен компонент, който се определя по реда на чл.55, ал.1, т.1 от ЗМДТ; 

ЕК е екологичен компонент, който се определя по реда на чл.55, ал.1, т. 2 от ЗМДТ.

Съгласно чл.55, ал.1, т.1 от ЗМДТ:
1. Имущественият компонент се определя от стойността на данъка в зависимост от мощността на двигателя, коригирана с коефициент в зависимост от годината на производство на автомобила, по следната формула:
ИмК = СkW x Кгп,

където:

СkW е частта от стойността на данъка в зависимост от мощността на двигателя, която се определя от мощността на двигателя и размера на данъка, определен от общинския съвет с наредбата по чл.1, ал.2 от ЗМДТ в следните граници:

а) до 55 kW включително – от 0,34 до 1,20 лв. за 1 kW;

б) над 55 kW до 74 kW включително – от 0,54 до 1,62 лв. за 1 kW;

в) над 74 kW до 110 kW включително – от 1,10 до 3,30 лв. за 1 kW;

г) над 110 kW до 150 kW включително – от 1,23 до 3,69 лв. за 1 kW;

д) над 150 kW до 245 kW включително – от 1,60 до 4,80 лв. за 1 kW;

е) над 245 kW – от 2,10 до 6,30 лв. за 1 kW; 
Кгп е коригиращ коефициент за годината на производство на автомобила в следните размери:

	Брой на годините от годината на производство, включително годината на производство
	Коефициент

	Над 20 години
	1,1

	Над 15 до 20 години включително
	1

	Над 10 до 15 години включително
	1,3

	Над 5 до 10 години включително
	1,5

	До 5 години включително
	2,3


Съгласно чл.55, ал.1, т.2 от ЗМДТ:
ЕК е екологичният компонент, който се определя от общинския съвет в зависимост от екологичната категория на автомобила с наредбата по чл.1, ал.2 от ЗМДТ в граници, както следва:

	Екологична категория
	Коефициент /граници/ по чл.55, ал.1, т.2 от ЗМДТ

	без екологична категория, с екологични категории "Евро 1" и "Евро 2"
	1,10 – 1,40

	„Евро 3"
	1,00 – 1,10

	"Евро 4"
	0,80 – 1,00

	"Евро 5"
	0,60 – 0,80

	"Евро 6" и "ЕЕV"
	0,40 – 0,60


Доколкото тази част от формирането на данъка е в частта имуществен компонент, то се запазва принципът за определяне на по-високи граници на ставката на данъка за по-мощните автомобили. Запазва се правото на общинския съвет да определя размера на данъка (ставката) в наредбата по чл.1, ал.2 от ЗМДТ в зависимост от мощността на автомобила в законовоопределените граници.

Коефициентът за годината на производство на автомобила е диференциран по години, като е налице известна промяна спрямо действащите към настоящия момент в ЗМДТ коефициенти. Промяната, с която се прецизират коефициентите, цели създаването на финансов инструмент за стимулиране извеждането на по-старите автомобили от употреба и замяната им с по-нови и по-екологични автомобили, предвид това, че автомобилите над 20 години са ненадеждни, изискват големи разходи за поддръжка и причиняват големи замърсявания на въздуха с вредни емисии.

По отношение на коефициентите за годината на производство, законодателят не делегира правомощия на общинските съвети да ги определят, поради което същите са задължителни за прилагане от всички общини в Република България, в т.ч. и от Община Пловдив във вида и размера, регламентиран с разпоредбата на чл.55, ал.1, т.1 от ЗМДТ.

Екологичният компонент е свързан с екологичните характеристики на автомобила и представлява коригиращ коефициент, който отразява екологичната категория на автомобила, която е свързана с европейските стандарти за изгорели газове (познати още като Евро 1, 2, 3, 4, 5 и 6). Екологичният компонент осигурява облекчение за собствениците на автомобили, съответстващи на екологични стандарти "Евро 4" и по-високи, и утежнение за собствениците на автомобили, които не съответстват на екологична категория или съответстват на екологична категория, по-ниска от "Евро 4". 

По отношение на коефициента за екологична категория в ЗМДТ са определени границите, в рамките на които общинският съвет следва да определи размера на коефициента за всяка екологична категория в наредбата по чл.1, ал.2 от ЗМДТ. 

Във връзка с приетия нов начин за облагане е предвидено облекчението за превозни средства с действащо катализаторно устройство, считано от 01.01.2019 г. да не се прилага. Неприлагането на посоченото данъчно облекчение е заменено с въвеждане на коефициента за екологичната категория на автомобила. 
С тази промяна се цели и предотвратяване на случаите, в които данъчно задължени лица посочват в декларацията по чл.54, ал.4 от ЗМДТ, че техният автомобил притежава действащо катализаторно устройство, но в действителност катализаторът е отстранен. Установяването на наличието на действащо катализаторно устройство е трудно и с този факт се спекулира с цел намаляване на данъка, като в същото време автомобилът не отговаря на екологичните норми, допринася в голяма степен за замърсяване на околната среда и в тази връзка не следва да ползва данъчно предимство. 

Относно разпоредбата в чл.59, ал.1 от ЗМДТ касаеща отпадане на облекчението за превозни средства с действащо катализаторно устройство, законодателя не делегира правомощия на общинските съвети, поради което същата е задължителна за прилагане от всички общини в Република България, в т.ч. и от Община Пловдив.
Като положителен ефект за собствениците на моторни превозни средства е предвидено да не се прилага лимитиращата граница от 74 kW за ползване на данъчни облекчения за леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т, като с коефициента за екологична категория се дава възможност за ползване на данъчно облекчение за всички автомобили с категория, равна на или по-висока от "Евро 4", независимо от мощността им. По този начин всички собственици на моторни превозни средства имат възможност да ползват данъчни преференции, в случай че притежават моторни превозни средства, отговарящи на по-високи екологични стандарти.

С въвеждането на екологичния компонент в облагането всъщност се компенсира донякъде досегашната практика, при която собствениците на нови и по-мощни автомобили плащаха по-висок данък независимо, че същите притежават стандарт за екологична категория „Евро 5”, Евро 6” и "ЕЕV"” и замърсяват най-малко.
Съгласно новите разпоредби на чл.55, ал.14 и чл.59, ал.5 от ЗМДТ когато в регистъра по чл.54, ал.1 от ЗМДТ няма данни за екологичната категория на моторното превозно средство, се приема, че превозното средство е без екологична категория.
Новата концепция е насочена към по-тясно обвързване на политиката за по-чист въздух с екологичните характеристики на съответните превозни средства, като чрез нея се отчитат и прилагат ясно дефинирани екологични критерии относно регистрираните и управлявани автомобили.

Предложението за изменение на чл.41, ал.1, т.2 от НОРМДТОП, на основание чл.55, ал.1, т.2 от ЗМДТ е коефициентът на екологичния компонент при определяне на данъка върху превозните средства, за 2020 г. да бъде определен, както следва:
	Екологична категория
	Коефициент 

/граници/ по чл.55,ал.1,т.2 от ЗМДТ
	Коефициент за Община Пловдив 
за 2019 г. 

/Решение № 9, взето с Протокол № 1 на Общински съвет – Пловдив от 22.01.2019 г./
	Коефициент за Община Пловдив 
за 2020 г. 



	без екологична категория, с екологични категории "Евро 1" и "Евро 2"
	1,10 – 1,40
	1,10
	1,10

	„Евро 3"
	1,00 – 1,10
	1,00
	1,00

	"Евро 4"
	0,80 – 1,00
	0,90
	0,90

	"Евро 5"
	0,60 – 0,80
	0,80
	0,75

	"Евро 6" и "ЕЕV"
	0,40 – 0,60
	0,60
	0,55


Тъй като екологичният компонент е нов елемент, участващ при определяне на данъка върху превозните средства и ефекта от неговото прилагане за отделните категории превозни средства не можеше да бъде предвиден изцяло, то и предложението за 2019 г., като първа година от новата концепция на ЗМДТ за определяне на данъка върху превозните средства бе той да бъде определен „предпазливо”, а не „рисково”. 
При приемане на предложената промяна в размера на коефициента на екологичния компонент на отделни категории превозни средства за 2020 г. и след направен анализ на събираемостта от този вид данък от задължения за текущата година, прогнозата за 2020 г. е постъпленията в общинския бюджет от този вид местен данък да намалеят с около 160 000 лева. 

За превозните средства без ЕК, с екологични категории "Евро 1", "Евро 2", "Евро 3" и "Евро 4", коефициентът на екологичния компонент се запазва и няма да бъде променян през 2020 г.
Предложеният коефициент за превозните средства с екологични категории "Евро 5" е той да бъде определен на 0,75, като по този начин през 2020 г. се гарантира намаление на данъка за превозните средства с екологична категории "Евро 5" в размер на 25 на сто, или с още 5 на сто от 2019 г. Това намаление ще засегне общо 10 761 броя партиди за леки автомобили.
Предложеният коефициент за превозните средства с екологични категории "Евро 6" и "ЕЕV" е той да бъде определен на 0.55, като по този начин през 2020 г. се гарантира намаление на данъка за превозните средства с екологична категории "Евро 6" и "ЕЕV" в размер на 45 на сто, или с още 5 на сто от 2019 г. Това намаление ще засегне общо 4 334 броя партиди за леки автомобили.

По този начин се предоставят възможности и се създават стимули за обновяване на автомобилния парк с леки автомобили, притежаващи по – висока екологична категория.
Във връзка с разработването на програми за управление на качеството на атмосферния въздух и постигане на съответствие с европейски директиви, свързани с чистотата на въздуха и справяне с превишението на пределно допустимите стойности за концентрации на замърсители, нееднократно са правени редица препоръки за промени в данъчното законодателство по отношение облагането на превозните средства. Имайки предвид това, приетата в ЗМДТ нова концепция е в съответствие и с тези направени препоръки и посочваните проблеми, за които е необходимо да се търси решение.

Очакваните постъпления за 2019 г. от данък върху превозните средства са в размер на 20 350 000 лева.

При приемане на предложената промяна в размера на коефициента на екологичния компонент на отделни категории превозни средства, прогнозата за 2020 г. е постъпленията в общинския бюджет от този вид местен данък да намалеят с около 160 000 лева. 
ТУРИСТИЧЕСКИ ДАНЪК

Считано от 01.01.2011 г. е въведен нов вид местен данък – туристически данък, който заменя съществуващата до тогава туристическа такса. 

Обект на облагане с туристически данък е броят на реализираните нощувки. Данъчно задължени лица са лицата предлагащи нощувки. 

Съгласно разпоредбата на чл.61с, ал.1 от ЗМДТ, общинският съвет определя с наредбата по чл.1, ал.2 размера на данъка в граници от 0,20 лв. до 3,00 лв. за всяка нощувка съобразно населените места в общината и категорията на местата за настаняване.

Размерът на дължимия данък за календарния месец се определя, като броят на предоставените нощувки за месеца се умножи по размера на определения данък.

С Решение № 2, взето с Протокол № 2 на Общински съвет – Пловдив от 20.01.2011 г., размерът на туристическия данък, определен в чл.57, ал.1 в НОРМДТОП е както следва:
1. категория 1 звезда – 0,20 лв. за нощувка;

2. категория 2 звезди – 0,40 лв. за нощувка;

3. категория 3 звезди – 0,60 лв. за нощувка;

4. категория 4 звезди – 0,75 лв. за нощувка;

5. категория 5 звезди – 1,00 лв. за нощувка.

Същият не е променян от 2011 г.

В момента местата за настаняване в Пловдив разполагат с 6 504 броя легла, по категории в 3 618 броя стаи, както следва:
1. категория 1 звезда

-
1 063 бр. легла;
2. категория 2 звезди

-
   595 бр. легла;
3. категория 3 звезди

-
2 347 бр. легла;
4. категория 4 звезди

-
2 430 бр. легла;
5. категория 5 звезди

-
     69 бр. легла.
Съгласно разпоредбата на чл.61т от ЗМДТ, реализираните приходи от този вид местен данък се разходват за мероприятия по чл.11, ал.2 от Закона за туризма. 

Съгласно чл.11, ал.1 от Закона за туризма Общинският съвет приема програма за развитие на туризма на територията на общината в съответствие с приоритетите на областната стратегия, маркетинговата стратегия на туристическия район и съобразно местните туристически ресурси и потребности.

Съгласно чл.11, ал.2 от Закона за туризма - Програмата за развитие на туризма предвижда мероприятия за:

1. изграждане и поддържане на инфраструктурата, обслужваща туризма на територията на общината, включително местните пътища до туристически обекти;

2. изграждане и функциониране на туристически информационни центрове и организация на информационното обслужване на туристите;

3. изграждане и поддържане на туристически обекти, които са общинска собственост или за които правото за ползване и управление е предоставено на общината;

4. организиране на събития и мероприятия с местно и национално значение, които допринасят за развитието на туризма;

5. провеждане на проучвания, анализи и прогнози за развитието на туризма в общината;

6. реклама на туристическия продукт на общината, включително участие на туристически борси и изложения;

7. взаимодействие и членство на общината в туристически сдружения и в съответната организация за управление на туристическия район;

8. подобряване качеството на услугите, предлагани в общинските туристически обекти.

Във връзка с увеличаване на ресурса, необходим за успешно осъществяване на мероприятията по чл.11, ал.2 от Закона за туризма е и предложението размерът на туристическия данък за 2020 г. да бъде определен както следва:
1. категория 1 звезда – 0,40 лв. за нощувка;

2. категория 2 звезди – 0,60 лв. за нощувка;

3. категория 3 звезди – 0,80 лв. за нощувка;

4. категория 4 звезди – 1,00 лв. за нощувка;

5. категория 5 звезди – 1,20 лв. за нощувка.

Предложението за изменение на чл.58, ал.1 от НОРМДТОП, на основание чл.61с, ал.1 от ЗМДТ е размерът на туристическия данък за 2020 г. да бъде определен, както следва:

	КАТЕГОРИЯ НА 
	РАЗМЕР НА ТД
	РАЗМЕР НА ТУРИСТИЧЕСКИЯ ДАНЪК 
/ЛВ. ЗА НОЩУВКА/
	Процент на увеличение

	И МЕСТАТА ЗА НАСТАНЯВАНЕ
	ПО ЗМДТ
	2019 г.
	2020 г.
	 

	Категория 1 звезда
	От 0,20 лв. до 3,00 лв.
	0,20
	0,40
	100%

	Категория 2 звезди
	От 0,20 лв. до 3,00 лв.
	0,40
	0,60
	50%

	Категория 3 звезди
	От 0,20 лв. до 3,00 лв.
	0,60
	0,80
	33%

	Категория 4 звезди
	От 0,20 лв. до 3,00 лв.
	0,75
	1,00
	33%

	Категория 5 звезди
	От 0,20 лв. до 3,00 лв.
	1,00
	1,20
	20%


При изготвяне на настоящето предложение за промяна в размера на този вид местен данък за 2020 г. е направена съпоставка с размера на ставките за 2019 г. в други общини, като Столична община и общините: Варна, Бургас и Стара Загора. Установено е, че размерът на ставката в Община Пловдив е равен или по – нисък от размера на ставките на съпоставените общини. 
	
	РАЗМЕР 
	РАЗМЕР НА ТУРИСТИЧЕСКИЯ ДАНЪК ЗА 2019 г. 
/ЛВ. ЗА НОЩУВКА/

	
	НА ТД
	ОБЩИНА ПЛОВДИВ
	СТОЛИЧНА ОБЩИНА
	ОБЩИНА ВАРНА
	ОБЩИНА БУРГАС
	ОБЩИНА СТАРА ЗАГОРА

	КАТЕГОРИЯ 

НА 
МЕСТАТА ЗА НАСТАНЯВАНЕ
	ПО ЗМДТ
	
	
	
	
	гр.Стара Загора и 
с. Старозагорски минерални бани
	Извън посочените

	1 звезда
	От 0.20 лв. до 3.00 лв.
	0.20 
	0.40
	0.50
	Клас А 
гр.Бургас - 0.60
съст. селища - 0.50
	Клас Б 
гр.Бургас - 0.50
съст. селища - 0.50
	0.50
	0.50

	2 звезди
	От 0.20 лв. до 3.00 лв.
	0.40
	0.60
	0.50
	Клас А 
гр.Бургас - 0.60
съст. селища - 0.50
	Клас Б 
гр.Бургас - 0.50
съст. селища - 0.50
	0.80
	0.70

	3 звезди
	От 0.20 лв. до 3.00 лв.
	0.60
	0.80
	0.60
	Клас А 
гр.Бургас - 1.20
съст. селища - 1.20
	Клас Б 
гр.Бургас - 0.60
съст. селища - 0.50
	1.00
	0.70

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4 звезди
	От 0.20 лв. до 3.00 лв.

	0.75
	1.00
	0.90
	1.50
	1.00
	0.80

	5 звезди
	От 0.20 лв. до 3.00 лв.

	1.00
	1.20
	1.40
	1.50
	1.00
	0.90


Очакваните постъпления от този вид данък за 2019 г. са в размер на 360 000 лв. и са базирани на реалните постъпления до 31.10.2019 г. – 300 450 лв., при реализирани 365 005 броя нощувки и очакваните приходи до края на годината.
При приемане на предложената промяна в размера на ставката на туристическия данък по отделни категории места за настаняване, прогнозата за 2020 г. е постъпленията в общинския бюджет от този вид местен данък да се увеличат средно с около 80 000 лева. 
С приемане на направеното предложение за увеличение в размера на туристическия данък, считам че през 2020 г. ще се разшири базата за формиране на собствени приходи в Общинския бюджет за успешно осъществяване на мероприятията по чл.11, ал.2 от Закона за туризма, без да бъдат засегнати интересите на всички данъкоплатци в Община Пловдив, а само на определен кръг от тях, предлагащи нощувки.

Останалите предложения за промяна в Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив са свързани с оглед 
привеждане на нормативната база на Община Пловдив в съответствие със Закона за местните данъци и такси и с цел да се избегне евентуална колизия между текстовете на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив и Закона за местните данъци и такси и с осигуряването на законосъобразен административен процес по определянето на размера на данъка при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин, данъка върху превозните средства и на туристическия данък на данъчнозадължените лица в Община Пловдив.

При изработването на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност.

1. Принцип на необходимост: 
Продължаване на процеса на финансовата децентрализация и укрепване на местното самоуправление, като най-голямо значение за развитието на процеса е повишаването на финансовата самостоятелност и автономност на общината. Използване на дадените правомощия на общината, с цел да се направят сериозни стъпки за преодоляване на трудностите при финансирането на разходите по общинския бюджет, без да се разчита Държавата да трансферира допълнителни средства към бюджета на Община Пловдив.
2. Принцип на обоснованост: 
Привеждане на нормативната база на Община Пловдив в съответствие със Закона за местните данъци и такси, с цел да се избегне евентуална колизия между текстовете на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив и Закона за местните данъци и такси.

Осигуряване на законосъобразен административен процес по определянето на размера на данъка при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин, на данъка върху превозните средства и на туристическия данък на данъчнозадължените лица в Община Пловдив.

Осигуряване на ефективност и стабилност при приходосъбирането на тези видове местни данъци.
3. Принципите на предвидимост и откритост: 
Проектът, с мотивите и частичната предварителна оценка на въздействието на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, ще бъде достъпен на сайта на Общината за обществена консултация и навременно информиране на всички субекти и заинтересовани лица, които ще могат да изпратят своите становища и предложения.
4. Принцип на съгласуваност: 
Проектът на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, с мотивите и частичната предварителна оценка на въздействието на проекта, са публично предоставени на заинтересованите групи, чрез интернет страницата на Община Пловдив, като ще бъдат взети предвид направените в хода на обсъждането становища и предложения. 
5. Принципите на субсидиарност, пропорционалност и стабилност: 
При изработването на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив са спазени принципите на субсидиарност, пропорционалност и стабилност, както и разпоредбите на Закона за нормативните актове.

Смисълът на т.нар. „принцип на субсидиарност”, с особено голяма сила се отнася до местните власти, тъй като те са призвани да бъдат най-близко до конкретните проблеми и до всекидневния живот на местните общности. Административното обслужване на бизнеса и на гражданите е необходимо да бъде ефективно, справедливо и законосъобразно. Осигуряването на законосъобразност на административния процес по определянето на данъка при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин, на данъка върху превозните средства и на туристическия данък в Община Пловдив за кръга от задължени лица е гаранция за доброто управление на местната власт и е доказателство, че същата има капацитет и възможност да се справи ефективно с многобройните си сложни задължения и в интерес на обществото по прозрачен, отговорен и справедлив начин. 
Подобно на принципа за субсидиарност, принципът на пропорционалност регулира изпълнението на правомощията. 
Правомощията на местната власт по отношение на местните данъци са ограничени до определяне на техните размери при условия, по реда и границите, установени със ЗМДТ.

С оглед защита на обществения интерес тези правомощия на общинския съвет се лимитират от минимални и максимални граници, установени от законодателя за всеки вид местен данък.

Администрирането на местните данъци, в т.ч. на данъка при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин, на данъка върху превозните средства и на туристическия данък, се извършва от експерти и специалисти на общинската администрация, при спазване на изискванията на чл.4, ал.1 от ЗМДТ.
Съгласно разпоредбата на чл.4, ал.1 от Закона за местните данъци и такси установяването, обезпечаването и събирането на местните данъци се извършват от служители на общинската администрация по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс.

В чл.4, ал.3 от ЗМДТ е регламентирано, че в производствата по чл.4, ал.1 служителите на общинската администрация имат правата и задълженията на органи по приходите, а в производствата по обезпечаване на данъчни задължения – на публични изпълнители. Служителите по чл.4, ал.3 се определят със заповед на кмета на общината.

Със Заповед №17ОА2683/27.10.2017 г. на Кмета на Община Пловдив служителите назначени на длъжност – директор, началник отдел, главен инспектор и инспектор в Дирекция „Местни данъци и такси” при Община Пловдив са определени да имат правата и задължения на органи по приходите по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, за времето на заемане на длъжността.

ІІ. ЦЕЛ НА НАРЕДБАТА.
Целта на приемането на настоящите промени е повишаването на финансовата самостоятелност и автономност на общината и разширяването на базата за формиране на собствени приходи за Община Пловдив, като естествена основа за развитие на местните дейности. 
Основният източник на финансиране на местната инфраструктура са имуществените данъци. 
Развитието на туризма на територията на общината и провеждането на мероприятията по чл.11, ал.2 от Закона за туризма се финансират от реализираните приходи от туристическия данък.
Предлаганите промени в размера на коефициента на екологичния компонент на отделни категории превозни средства са свързани с приетата в ЗМДТ нова концепция за промени в данъчното законодателство по отношение облагането на превозните средства. 

Новата концепция е насочена към по-тясно обвързване на политиката за по-чист въздух с екологичните характеристики на съответните превозни средства, като чрез нея се отчитат и прилагат ясно дефинирани екологични критерии относно регистрираните и управлявани автомобили.
Останалите предложения за промяна в Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив са свързани с оглед привеждане на нормативната база на Община Пловдив в съответствие със Закона за местните данъци и такси и с цел да се избегне евентуална колизия между текстовете на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив и Закона за местните данъци и такси и с осигуряването на законосъобразен административен процес по определянето на размера на данъка при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин, на данъка върху превозните средства и на туристическия данък на данъчнозадължените лица в Община Пловдив.

ІІІ. ФИНАНСОВИ СРЕДСТВА, НЕОБХОДИМИ ЗА ПРИЛАГАНЕТО НА НАРЕДБАТА.
За прилагане на измененията в Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, не е необходимо разходването на бюджетни средства.

ІV. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ.
Резултатите, които се очакват от прилагането на предлаганите промени в Наредбата се свеждат до постигане на целите, наложили приемането на същите.

V. АНАЛИЗ ЗА СЪОТВЕТСТВИЕ С ПРАВОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ.
Предлаганото изменение в Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези от европейското законодателство.

Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е подзаконов нормативен акт за прилагане на отделни разпоредби на Закона за местните данъци и такси, поради което съответствието й с правото на Европейския съюз е предопределено от съответствието на цитирания нормативен акт с правото на Европейския съюз и доколкото тези норми са транспонирани и въведени в националното законодателство на Република България.
Принципите на местното самоуправление и местната администрация са най-непосредствено изразени в „Европейската харта за местното самоуправление”. Те подчертават необходимостта от отчитането в правните актове на всички особености на местното самоуправление, с оглед задоволяването на потребностите на населението чрез ефективно изпълняване на обществените задължения, възложени по принцип на властите, които са най-близо до гражданите. Доколкото настоящият проект има за предмет изменение на подзаконов нормативен акт, който подлежи на издаване на основание чл.21, ал.2 от ЗМСМА от Общински съвет Пловдив като орган на местното самоуправление, то приложими са разпоредбите на „Европейската харта за местното самоуправление", при спазване на разпоредбите и целите на националното и местно законодателство.
Проектът за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е съобразен с чл.3, т.1, във връзка с т.2 и чл.4 от „Европейската харта за местното самоуправление”. 
В изпълнение на изискванията на ЗНА е извършена частична предварителна оценка на въздействието на проекта на подзаконовия нормативен акт.

Правни основания: чл.21, ал.1, т.23 и чл.21, ал.2 от ЗМСМА, чл.141, ал.3 от Конституцията на Република България, чл.8, чл.11, ал.3, чл.15, ал.1 от ЗНА, чл.1, ал.2 от ЗМДТ, във връзка с чл.47, ал.2, чл.55, ал.1, т.1 и 2 и чл.61с от ЗМДТ, при спазване на изискванията на чл.19, 20, 26 и 28 от ЗНА, чл.75, 76, 77 и 79 от АПК.

Фактически основания: привеждане на нормативната база на Община Пловдив в съответствие със Закона за местните данъци и такси, с цел да се избегне евентуална колизия между текстовете на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив и Закона за местните данъци и такси и осигуряването на законосъобразен административен процес по определянето на размера на данъка при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин, данъка върху превозните средства и туристическия данък на /данъкоплатците/ данъчнозадължените лица в Община Пловдив.
ПРОЕКТ ЗА РЕШЕНИЕ:

І. Приема Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, приета с Решение на Общински съвет Пловдив № 10, взето с протокол № 2 от 31.01.2008 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 7, взето с протокол № 1 от 22.01.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 487, взето с протокол № 24 от 23.12.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 56, взето с протокол № 6 от 04.03.2010 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 2, взето с протокол № 2 от 20.01.2011 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 503, взето с протокол № 22 от 20.12.2012 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 443, взето с протокол № 23 от 18.12.2013 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 403, взето с протокол № 21 от 17.12.2015 г. изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 427, взето с протокол № 16 от 29.09.2016 г., в сила от 1.01.2017 г.; изм. с Решение № 1467 от 21.06.2018 г. на Адм. Съд - Пловдив по адм. д. № 196/2017, потвърдено с Решение № 13424 от 9.10.2019 г. на ВАС по адм. д. № 10269/2018 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 394, взето с протокол № 18 от 25.10.2018 г. изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 9, взето с протокол №1 от 22.01.2019 г., както следва: 
§ 1. В чл.10, ал.1, т.1 думите: „бул."Освобождение" № 3” се заменят с „бул."Освобождение" № 63”; думите: „ул."Кукуш" № 1” се заменят с „бул.”Македония” №73А; думите: „ул. "Лев Толстой" № 2” се заменят с „бул.”Шести септември” № 274”
§ 2. В чл.10, ал.1 се добавят:

т.4 по интернет, използвайки системата виртуален ПОС и чрез портала за електронни услуги на Националната агенция за приходите;

т.5 чрез посредници.
§ 3. В чл.35, ал.2 думите „2,5 на сто” се заменят с „3,0 на сто”;

§ 4. В чл.41 се правят следните изменения:

 (1), т.2 Екологичният компонент в зависимост от екологичната категория на автомобила е коефициент, както следва:

	Екологична категория
	Коефициент /граници/ по чл.55,ал.1,т.2 от ЗМДТ
	Коефициент за Община Пловдив

	без екологична категория, с екологични категории "Евро 1" и "Евро 2"
	1,10 – 1,40
	1,10

	„Евро 3"
	1,00 – 1,10
	1,00

	"Евро 4"
	0,80 – 1,00
	0,90

	"Евро 5"
	0,60 – 0,80
	0,75

	"Евро 6" и "ЕЕV"
	0,40 – 0,60
	0,55


§ 5. В чл.58, ал.1 се правят следните изменения:

(1) Данъкът по чл.57 е в размер, както следва:
1. категория 1 звезда – 0,40 лв. за нощувка;

2. категория 2 звезди – 0,60 лв. за нощувка;

3. категория 3 звезди – 0,80 лв. за нощувка;

4. категория 4 звезди – 1,00 лв. за нощувка;

5. категория 5 звезди – 1,20 лв. за нощувка.

§ 6. Преходните и заключителни разпоредби на Наредбата се допълват по следния начин:

Създава се нов §18, както следва: 

§ 18. Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, приета с Решение № ………, взето с протокол № …….. от ……………….. г. на Общински съвет Пловдив, влиза в сила от 1 януари 2020 г.

ІІ. Изпълнението на Наредбата се възлага на Кмета на Община Пловдив.

Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е приета с Решение № ………, взето с протокол № …….. от ……………….. г. 
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