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Началник отдел „Стопански дейности,   
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Телефон: 032/656-436
І. ДЕФИНИРАНЕ НА ПРОБЛЕМА:
На основание разпоредбата на чл.84 от Конституцията на Република България Народното събрание на Република България обяви на 13.03.2020 г. извънредно положение на територията на страната във връзка с разпространението на Ковид-19 (COVID-19).
Със Заповед № РД-01-124/13.03.2020 г. на Министъра на здравеопазването са въведени противоепидемични мерки на територията на Република България в съответствие с препоръките на Националния оперативен щаб, създаден със Заповед № Р-37/26.02.2020 г. на Министър – председателя на Република България. В тази връзка бе приет и Закон за мерките и действията по време на извънредното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г. (ДВ, бр. 28 от 24.03.2020 г.). 
Настоящите предложения за изменение и допълнение в Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пловдив са с цел:

1. Изменения във връзка с новоприети нормативни документи, както и изменения, произтичащи от промяна на законови норми от по-висока степен - Закон за мерките и действията по време на извън​редното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г., публикуван в ДВ, бр.28 от 24.03.2020 г.; Заповед № РД-01-124/13.03.2020 г. на Министъра на здравеопазването, Закон за местните данъци и такси.
2. Изменения, свързани с необходимостта от по-пълно възстановяване на разходите на община Пловдив по предоставянето на определени административни услуги;

3. Изменения, свързани с разширяване на кръга на възможностите на общинска администрация гр.Пловдив и разпоредителите с бюджетни кредити на територията на община Пловдив да предоставят нови услуги на физически и юридически лица и повишаване на тяхното качество.

Съгласно разпоредбата на § 26 от Закона за мерките и действията по време на извън​редното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г.: 
През 2020 г. отстъпка 5 на сто се пра​ви на лицата, предплатили до 30 юни данъка върху недвижимите имоти за цялата година или данъка върху превозните средства за ця​лата година.
Целесъобразна и необходима мярка, която е в подкрепа и интерес на родителите и техните деца в условията на извънредно положение в страната, бедствия, ремонти или други извънредни обстоятелства, налагащи преустановяване посещенията на децата в детските ясли и детските градини за период до 10 дни и по-дълъг от 10 календарни дни в рамките на един месец, както и мярка във връзка с изпълнението на проект «Активно приобщаване в системата на предучилищното образование» на МОН.
              Актуализиране на действащите услуги и въвеждане на нови такива, предоставяни от Общински институт „Старинен Пловдив“, със съответния ценоразпис към тях, като цените са съобразени със сходни услуги предоставяни в града и страната. 
Във връзка с гореизложеното е необходимо да бъде приета Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пловдив, с цел да се избегне евентуална колизия между текстовете на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пловдив и Закона за мерките и действията по време на извън​редното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г., публикуван в ДВ, бр. 28 от 24.03.2020 г., както и за осигуряване на законосъобразен административен процес по администрирането на таксите и предоставяните административни услуги за заинтересованите лица на територията на община Пловдив. Гореописаните мерки се предвиждат, като гаранция за доброто управление на местната власт и като доказателство, че същата има капацитет и възможност да се справи ефективно с многобройните си сложни задължения в интерес на обществото по прозрачен, отговорен и справедлив начин, дори и в условията на извънредното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г., както и за осигуряване на ефективност и стабилност при приходосъбирането.
Последващи оценки на въздействието ще бъдат направени след влизането в сила на подзаконовия нормативен акт.
ІІ. ЦЕЛИ:

Целта на приемането на настоящите промени е необходимостта от привеждане на Наредбата в съответствие с нормативен акт от по-висока степен.

С приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пловдив се цели също така да бъде актуализиран и разширен обхвата на услугите, предлагани от общинска  администрация и разпоредители с бюджетни кредити на територията на община Пловдив на физически и юридически лица, с оглед по-пълно  задоволяване на обществените потребности и популяризиране на културното наследство на гр. Пловдив.

ІІІ. ИДЕНТИФИЦИРАНЕ НА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ: 
Преки заинтересовани страни:
1. Администрацията на община Пловдив, Общински институт „Старинен Пловдив“, който има ангажимент да популяризира  културното наследство и да развива туристическото обслужване в града, както и да стопанисва и управлява  имотите, предоставени му чрез Правилника за устройството и дейността на Общински институт „Старинен Пловдив“;

2. Физически и юридически лица, граждани и гости на гр. Пловдив, които посещават обектите, стопанисвани и управлявани от Общински институт „Старинен Пловдив“ и са целевата група за предлаганите продукти и услуги. 

Косвени заинтересовани страни: 
Гражданите и бизнеса, вкл. чрез техните организации, в качеството им на заинтересовани страни в отделните случаи /като засегнати и участници в обществените консултации/.
ІV. ВАРИАНТИ НА ДЕЙСТВИЕ:
При този нормативен акт не е възможно да бъдат формулирани варианти, различни от вариант „Без намеса” и предложеният вариант за приемане на наредбата.
По своята същност Наредбата осъществява пряко регулиране на обществените отношения по предоставянето на местни такси и услуги от субектите - физически и юридически лица и поради тази причина вариантите са само два - Вариант 1 „Без намеса” и Вариант 2 „Приемане на наредбата”. Всякакъв друг междинен вариант би бил неизпълнение на нормативни актове от по-високо ниво.

Вариант за действие 1 „Без намеса”:

При този вариант ще се наблюдава:
·  Действаща нормативна база на община Пловдив, която не е в съответствие със Закона за мерките и действията по време на извън​редното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г.;
· Ограничаване на възможността да бъдат привлечени повече средства, свързани с предлаганите  продукти и услуги  от ОИ „Старинен Пловдив“;
· Ограничаване на възможността за развити  на туризма на територията на гр. Пловдив и популяризиране на културното наследство.
Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”:

При този вариант ще бъдат постигнати набелязаните цели и ще бъде осигурено:
·  Гаранция за доброто управление на местната власт и доказателство, че същата има капацитет и възможност да се справи ефективно с многобройните си сложни задължения в интерес на обществото по прозрачен, отговорен и справедлив начин, дори и в условията на извънредното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г.;
·  Осигуряване на законосъобразен административен процес по администрирането и събирането на таксата за битови отпадъци за кръга от задължени лица в Община Пловдив;
·  Съответствие на действаща нормативна уредба на община Пловдив  със Закона за мерките и действията по време на извън​редното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г. и Закона за местните данъци и такси.
· Възможности да бъдат привлечени повече средства, свързани с предлаганите продукти и услуги  от   ОИ „Старинен Пловдив“;
· Възможности за развитие на туризма на територията на гр. Пловдив и популяризиране на културното наследство.
V. НЕГАТИВНИ ВЪЗДЕЙСТВИЯ:
Вариант за действие 1 „Без намеса”:

Негативните въздействия за заинтересованите страни са следните:
1. Община Пловдив - създава се риск и предпоставка за:
· Ограничаване на възможностите за гарантиране на законосъобразен административен процес по администрирането и събирането на таксата за битови отпадъци за кръга от задължени лица в община Пловдив;
· Наличието на действаща нормативна уредба на община Пловдив, която не е в съответствие със Закона за мерките и действията по време на извън​редното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г. и Закона за местните данъци и такси.
2. За данъчно задължените лица по смисъла на ЗМДТ:
·  няма да се намали административната тежест за бизнеса и гражданите.
3. За родителите/настойниците на децата:
· Липса на местна нормативна уредба, урегулираща обществените отношения при ползването на детските ясли и градини в условията на извънредни ситуации, каквато е настоящото извънредно положение.

Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”:

Негативните въздействия за заинтересованите страни са следните:

1. Община Пловдив и Общински институт „Старинен Пловдив“ – не се очакват негативни въздействия от приемането на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пловдив и не е необходимо разходване на бюджетни средства.
2. За физическите и юридическите лица - не се очакват негативни въздействия от приемането на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пловдив.
VІ. ПОЛОЖИТЕЛНИ ВЪЗДЕЙСТВИЯ:
Вариант за действие 1 „Без намеса”:

Положителните въздействия за заинтересованите страни са следните: 

Не се очакват положителни въздействия от неприемането на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пловдив. 

Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”:

Положителните очаквания от приемането на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пловдив са свързани с:

·  привеждане на нормативната база на община Пловдив в съответствие със Закона за мерките и действията по време на извън​редното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г. и Закона за местните данъци и такси, с цел да се избегне евентуална колизия между текстовете на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пловдив и Закона за мерките и действията по време на извън​редното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г. и Закона за местните данъци и такси;
·  Осигуряване на законосъобразен административен процес по администрирането и събирането на таксата за битови отпадъци на данъчнозадължените лица в община Пловдив;
· Осигуряване на ефективност и стабилност при приходосъбирането на този вид такса;
· Осигуряване на равнопоставеност на субектите, чрез прецизиране на разпоредбите.
· Ще разкрие възможности за Общински институт „Старинен Пловдив“ за увеличаване на собствените приходи, както и за по-успешно  популяризиране на културното наследство на гр. Пловдив.
· За  гражданите и гостите на града: ще се даде възможност за посещение на нови обекти и получаване на  нови  услуги. 
VІІ. ПОТЕНЦИАЛНИ РИСКОВЕ:
Вариант за действие 1 „Без намеса”:

Потенциалните рисковете за заинтересованите страни са следните:
· Ограничаване на възможностите за гарантиране на законосъобразен административен процес по администрирането и събирането на таксата за битови отпадъци за кръга от задължени лица в Община Пловдив;
· Наличието на действаща нормативна уредба на община Пловдив, която не е в съответствие със Закона за мерките и действията по време на извън​редното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г. и Закона за местните данъци и такси;
· Ограничаване на възможностите за осигуряване на ефективност и стабилност при приходосъбирането на този вид такса;
·  Няма да се намали административната тежест за бизнеса и гражданите.
Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”:

Не са идентифицирани конкретни рискове при реализирането на Вариант 2 „Приемане на наредбата”.

VІІІ.
АДМИНИСТРАТИВНА ТЕЖЕСТ ЗА ФИЗИЧЕСКИТЕ И ЮРИДИЧЕСКИТЕ ЛИЦА:
· Ще се повиши
· Ще се намали
· Няма ефект
Предложеният проект на Наредбата не налага административни и структурни промени. Не се създават нови регулаторни режими.
ІХ. СЪЗДАВАТ ЛИ СЕ НОВИ РЕГИСТРИ? 

Не се създават нови регистри.

Х. ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ МИКРО, МАЛКИ И СРЕДНИ ПРЕДПРИЯТИЯ (МСП):
□ Актът засяга пряко МСП
□ Актът не засяга МСП
□ Няма ефект

Направените предложения за изменение и допълнение на Наредбата съответстват на принципа на равнопоставеност и не предвиждат различно третиране за различните групи предприятия. В този смисъл, всички данъчно задължени лица за такса за битови отпадъци, включително МСП, са идентифицирани като заинтересована страна по проекта на акта.
ХІ. ПРОЕКТЪТ НА НОРМАТИВЕН АКТ ИЗИСКВА ЦЯЛОСТНА ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО:

□ Да
□ Не

ХІІ. ОБЩЕСТВЕНИ КОНСУЛТАЦИИ:
Съгласно разпоредбата на чл.26, ал.4 от Закона за нормативните актове „Срокът за предложения и становища по проектите, публикувани за обществени консултации по ал.3, е не по-кратък от 30 дни. При изключителни случаи и изрично посочване на причините в мотивите, съответно в доклада, съставителят на проекта може да определи друг срок, но не по-кратък от 14 дни.“. На основание разпоредбата на чл. 84 от Конституцията на Република България Народното събрание на Република България обяви на 13.03.2020 г. извънредно положение на територията на страната във връзка с разпространението на Ковид-19 (COVID-19). 

Със Заповед № РД-01-124/13.03.2020 г. на Министъра на здравеопазването са въведени противоепидемични мерки на територията на Република България в съответствие с препоръките на Националния оперативен щаб, създаден със Заповед № Р-37/26.02.2020 г. на Министър – председателя на Република България. В тази връзка бе приет и Закон за мерките и действията по време на извънредното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г. (ДВ, бр. 28 от 24.03.2020 г.). 

Предвид обявеното извънредно положение и сложната епидемиологична обстановка както в България, така и в световен мащаб, считам, че е налице изключителен случай, съгласно разпоредбата на чл.26, ал.4 от ЗНА, и е наложително и целесъобразно срокът за провеждане на обществени консултации за приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пловдив да бъде определен на 14 дни.
Проектът на наредбата ще бъде публикуван в интернет за обществени консултации за 14 дни, на официалната страница на община Пловдив, раздел „Проекти на нормативни актове”.

Постъпилите в този срок предложения и становища ще бъдат отразени в справка, която ще бъде публикувана на официалната страница на община Пловдив в предвидения от закона срок.

ХІІІ. ПОДПИС НА ОТГОВОРНОТО ЛИЦЕ:

Телефон: 032/656-436, ел. поща: info@plovdiv.bg
Тази оценка на въздействието представя аргументирано вероятните ефекти от предложеното действие.

Име и длъжност:
За Директор Дирекция „Стопански дейности”
Съгласно Заповед № 05/24.02.2020 г. на Кмета на Община Пловдив 
Димитрина Шалапатова
Началник отдел „Стопански дейности,

следконцесионен контрол, категоризации”
Дата: Март 2020 г.
Подпис:/п/
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