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ОБОБЩЕНА СПРАВКА С АНАЛИЗ 

 

по чл. 29, ал. 1  

на Наредбата за условията и реда за извършване на ЕО на планове и програми 

(Наредба за ЕО) 

(Приета с ПМС №139/2004 г.) 

(Загл. изм., ДВ, бр. 3/2006 г.) 

(Обн., ДВ, бр. 57/2004 г.; посл. изм. и доп., бр. 94/2012 г.) 

 

 

В синхрон с изискванията на Наредбата за ЕО настоящата справка включва анализ на: 

 

1. съответствието на Общинския план за развитие на Община Пловдив за 

периода 2014 – 2020 г. (ОПР) с основните резултати и препоръки от 

документацията по ЕО, с резултатите от консултациите, с условията, мерките и 

ограниченията в Решение № ПВ-1-ЕО/2014 г. на Директора на РИОСВ-

Пловдив, съдържащо преценка да не се извършва ЕО; 

2. степента, в която мерките по чл. 14, ал. 2, т. 4 и 5 на Наредбата за ЕО са 

предвидени в ОПР, 

 

а именно: 

 

По т. 1 

В процеса на ЕО на ОПР не са провеждани консултации от страна на Възложителя, 

понеже те са свързани с изготвянето на доклад за ЕО, част от процеса по ЕО, докато 

компетентният орган е преценил със свое Решение № ПВ-1-ЕО/2014 г. да не се 

извършва ЕО. Такива консултациите обаче са проведени и предвидени в синхрон с 

нормативните изисквания при изготвянето на ОПР чрез активен контакт и обмен на 

идеи със заинтересованите страни, приложен като ръководен принцип във всички 

дейности от обхвата на ОПР. В периода на неговото изготвяне при широко обществено 

участие са проследени характеристиките на общината, идентифицирани са проблемите 

и потенциалите, формулирани са стратегическите предложения и са положени основите 

за споделено реализиране на ОПР. Приложен е „форум подхода” при обсъждане на 

основните постановки на плана, чиито резултати в последствие са залегнали в плана, 

видно от действията съпровождащи процеса на изготвяне на ОПР, представени по-долу: 

11 юни 2013 г. - Обществен форум за обсъждане на Встъпителния доклад за 

предстоящата работа по ОПР. Докладът дава информация по отношение на 

организацията за изпълнението на договора, за избраната методология на работа, за 

конкретните стъпки, които обхващат всеки вид дейност, описана в представения 

работен план. По време на форума са сформирани работни групи и приети правила за 

работа и разпределение на отговорностите между разработващия екип, експертите от 

общината и представителите на заинтересованите страни. Обсъдена е връзката между 

ИПГВР Пловдив и ОПР като инструменти за управление на Общината през следващия 

планов период. Проведена е работа по работни групи за блиц анализ на силните и 

слабите страни на общината на тема: „Състояние на града - недостиг по функционални 

системи”. Представените резултатите от работата по групи и обсъждането на мнения, 

препоръки и предложения са използвани при разработването на ОПР. 

02 юли 2013 г. - обща среща на работните групи, на която са обобщени резултатите от 

набраната информация, направен е коментар по изпълнението на ОПР за периода 2005 – 

2013, обобщени са изводите от първичен SWOT – Анализ и разпределени 
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допълнителни задачи в съответствие с извършеното до момента. Обсъдена е и 

разпределена по заинтересовани страни анкета с въпроси, относно състоянието и 

перспективите за развитие на функционалните системи на общината. 

17 юли 2013 г. - публична среща, посветена на резултатите от анализа и предложенията 

за визия и стратегия на община Пловдив през следващия планов период. Дискусията е 

осъществена в условията на активна комуникация между представителите на Община 

Пловдив, неправителствения сектор и изпълнителя. Дискутирани са представените 

анализ и стратегически предложения. Предложени са от страна на участниците 

конкретни идеи и възможности за усъвършенстване на общинския план. Резултатите от 

обсъждането са послужили за по-голяма точност на анализа и всеобхватност на 

стратегията, отразяваща специфичните потребности на община Пловдив. Участниците 

в срещата изразяват общо становище, че планът на общината трябва да изяви местната 

идентичност чрез изпълними, реалистични и съвместни действия. 

13 септември 2013 г. - последна публична дискусия за представяне на предварителния 

проект на ОПР. Експертният екип акцентира върху основните стратегически 

предложения и инструментите за реализация на плана. Подробно са представени 

Програмата за реализация на плана и неговата индикативна финансова таблица. 

Предложен е график за изпращане и приемане на бележки и препоръки към 

окончателното съдържание на плана. 

Описаните действия сочат, че стратегията на ОПР е формулирана съвместно с 

множество представители на община Пловдив, чрез проведена серия от публични 

дискусии. Паралелно е организирано анкетирането на служители и общински 

съветници, директно ангажирани в планирането и изпълнението на ОПР, представители 

на експлоатационните дружества, заинтересовани страни и граждани. За целта са 

използвани специално разработени анкетни форми. Проведени са интервюта с 

ръководни представители на общината, общински съветници, представители на 

заинтересованите страни и гражданите за формиране на управленско и обществено 

мнение относно визията, стратегическите цели и приоритети на ОПР. Специално 

внимание е обърнато на възможностите за изграждане на публично-частни 

партньорства и реализацията на проекти на тази основа в публичния сектор. 

Формирано е позитивно обществено мнение и активна гражданска позиция в процеса 

на проведените консултации, отразена изцяло в ОПР. 

Консултации са проведени и от страна на компетентния орган по процедурата за ЕО с 

РЗИ-Пловдив. РЗИ-Пловдив в свое становище с изх. № 6696/19.11.2013 г. констатира, 

че реализацията на ОПР не предполага възникването на здравен риск, в резултат на 

което не прави препоръки. 

В Решение № ПВ-1-ЕО/2014 г. не са поставени ограничения и не са включени мерки. 

Поставени са следните условия за изпълнение: 

1. Бъдещи инвестиционни предложения в обхвата на ОПР, за които се изисква 

провеждането на процедура по оценка въздействието върху околната среда 

/ОВОС/ по реда на  ЗООС да се одобряват след постановяване на съответния акт 

за съгласуване от РИОСВ Пловдив и при съобразяване с препоръките от 

извършените оценки.  

2. След конкретизиране на проектите за изпълнение  на ОПР при осъществяване на 

инвестиционни предложения да се предвидят мерки и дейности по управление 

на строителните отпадъци, като се вземат предвид изискванията на чл.11 от 

Закона за управление на отпадъците (ДВ, бр.53/2012 г.), Наредбата за управление 

на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали 
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(ДВ, бр.89/2012 г.) и Националния стратегически план за управление на 

отпадъците от строителство и разрушаване на територията на Р. България за 

периода 2011-2020 г. 

Решение № ПВ-1-ЕО/2014 г. не освобождава, а потвърждава задължението за 

провеждането на процедура по ОВОС по реда на ЗООС при реализацията на бъдещи 

инвестиционни предложения в обхвата на ОПР, както и задължението да се предвидят 

мерки и дейности по управление на строителните отпадъци, съобразно изискванията на 

чл. 11 от Закона за управление на отпадъците, Наредбата за управление на строителните 

отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали и Националния 

стратегически план за управление на отпадъците от строителство и разрушаване на 

територията на Р. България за периода 2011-2020 г. 

Тези условия касаят изисквания, заложени в цитираните нормативни актове и 

това свое задължение Възложителят ще изпълни изцяло съгласно разпоредбите на 

действащото законодателство. 

 

 

По т. 2. 

В Решение № ПВ-1-ЕО/2014 г. на Директора на РИОСВ-Пловдив не са посочени 

мерки по чл. 14, ал. 2, т. 4 и 5 на Наредбата за ЕО, предвид обстоятелството, че мерки 

за наблюдение и контрол по време на прилагане на ОПР са предвидени в него, в 

синхрон с разпоредбите на ЗРР, включващи: 

 изграждане, поддържане и опериране на единна информационна система за 

управление на регионалното развитие на територията на община Пловдив при 

реализацията на ОПР – система за наблюдение и оценка; 

 изготвяне на годишен доклад за наблюдението на изпълнението на ОПР, който се 

одобрява от Общинския съвет; 

 извършване на междинна оценка през 2017 г. и евентуална актуализация на ОПР, 

при необходимост; 

 извършване на последваща оценка не по-късно от една година след изтичането 

на периода на действие на ОПР, предвидено е това да стане през 2021 г.; 

 допуска се извършване на допълнителни тематични оценки и оценки за 

специфични случаи по преценка на Кмета, орган за управление на регионалното 

развитие на територията на община Пловдив – чл. 35 на ЗРР; 

 осигуряване на публичност и прозрачност на ОПР, както и на действията по 

реализацията му предвид факта, че освен изработването, одобряването и 

приемането, неговото изпълнение, наблюдение и оценка, са официална 

обществена информация съгласно разпоредбите на чл. 37 на ЗРР. 

Не е представен анализ по т. 2 на ал. 1 на чл. 29 предвид факта, че с  Решение № ПВ-1-

ЕО/2014 г. на Директора на РИОСВ-Пловдив е извършена преценка да не се 

извършва ЕО, следователно процедурата не включва издаване на становище по ЕО. 

В заключение, с представения анализ се констатира, че ОПР съответства на  

основните резултати и препоръки от документацията по ЕО. При изготвянето му са 

взети под внимание и са отразени резултатите от проведените консултации. ОПР е в 

съответствие и с условията, поставени в Решение № ПВ-1-ЕО/2014 г. на Директора 

на РИОСВ-Пловдив. 


