Проект на Наредба за изменение на Наредба №2 за организацията и безопасността на движението и дисциплината на водачите на пътни превозни средства и пешеходците на територията на Община Пловдив /приета с Решение №113 взето с Протокол №7 от 27.04.2006 год. на Общински съвет-Пловдив, изм. и допълнена с Решение № 65, взето с Протокол № 3 от 19.01.2012 г./
Съгласно чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове, в законоустановения срок от 14 дни, Община Пловдив чрез настоящото публикуване предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по изменение на Наредба №2 за организацията и безопасността на движението и дисциплината на водачите на пътни превозни средства и пешеходците на територията на Община Пловдив на e-mail: almi04@abv.bg




Относно: Налагане на забрана за движение на пътни превозни средства с животинска тяга на територията на Община Пловдив
МОТИВИ: 

Настоящото решение се приема с правно основание: чл.21, ал.1, т.23 и ал.2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, във връзка с чл.8 от Закона за нормативните актове и чл.79 от Административнопроцесуалния кодекс, предлагам да започне процедура по изменение на Наредба №2, касаеща установяване на забрана за движението на ПП средства с животинска тяга на територията на Община Пловдив. Основание за приемане на промените в Наредбата е чл. 23, във връзка с чл. 19, ал. 2, т. 5 от Закона за пътищата. 

Фактически основания:
На територията на Община Пловдив действа Наредба № 2 за организацията и безопасността на движението и дисциплината на водачите на пътни превозни средства и пешеходците на територията на Община Пловдив /наричана за краткост „Наредба №2”/, която в чл.17 определя реда и условията за движение на пътни превозни средства с животинска тяга. Разпоредбата на чл.17, ал.1 от Наредба №2 гласи: „Забранява се движението на ППС с животинска тяга по общинските пътища по уличната мрежа на територията на гр. Пловдив, с изключение на зоната, заключена между улиците: „Ландос”, „Крайна”, „Калина”, „Крайречна”, „Батак”, „Владая”, „Прохлада” и „Храбрец”. Със свое решение № 65, взето с Протокол № 3 от 19.01.2012 г. Общински Съвет Пловдив въведе въпросната забрана, което не доведе до целения резултат.

Освен трудностите при реализиране на административно наказателната отговорност по отношение на водачите на ПП с животинска тяга, Община Пловдив е изправена и пред проблема с организиране безопасността на движението. През последните години силно нарасна пътникопотока на автомобили, което доведе и до увеличаване на пътнотранспортните произшествия причинени от неправилно управление на ПП с животинска тяга. От приемането на Наредбата са измили няколко години, през които се предприе създаване на дългосрочна стратегия за цялостна културна политика на града, включително и осъществяване на подготовката за кандидатстване на гр.Пловдив за Европейска столица на културата през 2019 год. 

В общинска администрация, ежемесечно постъпват данни за нарушения на текстовете на Наредба № 2, касаещи забраната за движение на пътни превозни средства с животинска тяга. Освен всичко друго, в повечето случаи с въпросните превозни средства се осъществяват нарушения на нормативната уредба и в много случай престъпления /кражби и др./.

Всичко това обосновава необходимостта от премахване на движението на пътни превозни средства с животинска тяга на цялата територия на гр. Пловдив.


Целта на изменението на Наредба №2 е Община Пловдив да организира безопасното движението на автомобили на нейната територия, което да бъде съобразено с устойчивото развитие на облика на гр.Пловдив, като кандидат за Европейска столица на културата и град с безопасни пътища.


Наложеното ограничение на територията на община Пловдив е валидно за всички правни субекти и както се посочи, с него се цели безопасно и ефективно движение, поради което не може да се счете, че това ограничение води до влошаване на условията за придвижване. По принцип всяка забрана или ограничение рефлектира неблагоприятно в нечия правна сфера, но това не води непременно до извода за неравно третиране, след като преследва приоритетно значима за обществото законова цел, както е в случая, и нейното постигане е възможно само по определен начин.


Въведената забрана е в изпълнение на легитимна цел (законово прокламирана в чл.2 от ЗДвП), а именно, да се опазят живота и здравето на участниците в движението по пътищата, да се улесни тяхното придвижване, да се опази имуществото на юридическите и физическите лица. Тази цел е относима към всички участници в движението по пътищата и уличната мрежа в града Пловдив, без значение тяхната принадлежност. Този ограничителен подход е както подходяща и необходима, така и обективно оправдана мярка за постигане на изключително важна законова цел – осигуряване на безопасност и ефективност на движението за всички водачи и пътници в един европейски град. Затова, тази забрана защитава и гарантира правата и интересите на обществото като цяло.


Предлаганото изменение на Наредба № 2 е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство. За прилагане на измененията в Наредба № 2 не е необходимо разходването на бюджетни средства.
ПРОЕКТ ЗА ИЗМЕНЕНИЕ:
§ 1. Приема Наредба за изменение на Наредба №2 за организацията и безопасността на движението и дисциплината на водачите на пътни превозни средства и пешеходците на територията на Община Пловдив, приета от Общински съвет-Пловдив.
§ 2. Отпада текстът на чл. 17, както и текстът на чл. 17, ал. 1 и същият добива следния вид:
Чл. 17 (1) Забранява се движението на ППС с животинска тяга по общинските пътища по уличната мрежа на територията на гр. Пловдив.
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