НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА ЗА ОСИГУРЯВАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНИЯ РЕД, приета с Решение № 198, взето с Протокол № 10 от 28.05.2009г. ; изм. и доп. с Решение № 427, взето с Протокол № 18 от 25.10.2012г.; изм. и доп. с Решение № 498, взето с Протокол № 22 от 20.12.2012г. на Общински Съвет – Пловдив.
ВНОСИТЕЛ: КМЕТ НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ






                                                                  Проект
Съгласно чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове, в законоустановения срок от 14 дни, Община Пловдив чрез настоящото публикуване, предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за осигуряване на обществения ред на е-таil адрес: info@plovdiv.bg
МОТИВИ 
ОБОСНОВКА ЗА КОНКРЕТНАТА НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРИЕМАНЕ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА ЗА ОСИГУРЯВАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНИЯ РЕД
На територията на Община Пловдив към настоящият момент се прилага Наредба за осигуряване на обществения ред, приета с Решение № 198, взето с Протокол № 10 от 28.05.2009г. ; изм. и доп. с Решение № 427, взето с Протокол № 18 от 25.10.2012г.; изм. и доп. с Решение № 498, взето с Протокол № 22 от 20.12.2012г. на Общински Съвет - Пловдив. След влизането в сила на Наредбата, на основание чл.17, ал.1 от Закона за нормативните актове /ЗНА/, във връзка с чл.53 от Указ № 883 за прилагане на ЗНА периодично бяха проверявани резултатите от прилагането на същата, в следствие на което се констатираха някои пропуски, затрудняващи  приложението на Наредбата, отстраняването на които ще доведе до подобряване работата по прилагането на същата, както и до повишаване на контрола за съблюдаване на законовите и подзаконови изисквания във връзка с осигуряването и опазването на обществения ред и създаване на условия за спокойствие, труд и отдих на гражданите на територията на Община Пловдив.

Настоящите предложения за изменения и допълнения в Наредбата, касаят актуализиране и допълване на текстове в Раздел № V „Контрол” от Наредбата, с цел постигане на ефективен контрол по приложението на съответния нормативен акт - Наредба за осигуряване на обществения ред.

Според разпоредбата на чл.2, ал.3 от Закона за административните нарушения и наказания /ЗАНН/, Общинските съвети при издаване на наредби определят съставите на административните нарушения и съответстващите на тях наказания, предвидени в Закона за местното самоуправление и местната администрация /ЗМСМА/, каквато в случая се явява Наредбата за осигуряване на обществения ред. Редовността на формалното производство за установяване на административни нарушения е обусловена от компетентност на проверяващите контролни органи. Административно-наказателната компетентност е абсолютна процесуална предпоставка за налагане на административни наказания и издаване на наказателни постановления, като липсата на такава се явява съществено процесуално нарушение, водещо до незаконосъобразност на издаденото наказателно постановление, в следствие на което същото подлежи на отмяна. Във връзка с горното следва да се отбележи, че съгласно новелата на чл.37, ал.1 от ЗАНН, могат да съставят актове за установяване на административни нарушения /АУАН/ длъжностни лица, посочени изрично в съответните нормативни актове или определени от ръководителите на ведомствата, организациите, областните управители и кметовете на общините, на които е възложено приложението или контрола по приложението на съответните нормативни актове. В разпоредбата на чл.47, ал.1 от ЗАНН са  посочени лицата, които могат да издават наказателни постановления, като в ал.2 на чл.47 от ЗАНН е предвидена възможност тези лица да делегират правомощията си на наказващи органи на определени от тях длъжностни лица, но единствено и само в случаите, в които това е предвидено в съответния закон, указ или постановление на Министерски съвет.

След извършен анализ на текстовете от Наредбата за осигуряване на обществения ред се констатира, че относно правилата за установяване на административните нарушения по същата, включително и издаването на наказателни постановления се препраща изцяло към разпоредбите на ЗАНН, като липсва текст в Наредбата, в който да е предвидена възможност Кмета на общината да делегира правомощията си на наказващ орган по въпросния подзаконов административен акт на други длъжностни лица. Изключение от изложеното по-горе прави само разпоредбата на чл.25, ал.4 от Наредбата за осигуряване на обществения ред, съгласно която – „въз основа на съставените актове Кметът на общината или упълномощен заместник-кмет  издава наказателните постановления по Закона за управление на етажната собственост”.

По аргумент от горното и при прочит на относимите разпоредби от Наредбата за осигуряване на обществения ред следва, че компетентен да издава наказателни постановления  във връзка с констатирани административни нарушения по Наредбата за осигуряване на об​ще​ствения ред е единствено и само Кмета на Община Пловдив, предвид липсата на нормативно предвидена възможност същият да възложи тези си правомощия на други длъжностни лица.
В конкретният случай и предвид разпоредбите на чл.39, ал.4 от ЗМСМА, във връзка с чл.47, ал.1, бук. „а” и ал.2 от ЗАНН, и §2 от ПЗР на Наредбата за осигуряване на обществения ред следва да се приеме, че  възможността Кмета на общината да делегира правомощията си на наказващ орган на определени от него длъжностни лица, се явява допустима и когато се ка​сае за нарушение разпоредбите и на конкретен подзаконов нормативен акт, уреж​дащ и санкционните последици от едно такова противоправно поведение, стига оба​​че възможността за това да е изрично предвидена.
С разпоредбата на чл.9, ал.1, т.2 от Наредбата за осигуряване на об​ще​ствения ред е въведена забрана за „поставянето на изборни материали, освен на определените от Кмета на общината места”, като видно от текста на въпросната правна норма „В 30-дневен срок след провеждане на избори представителите на политическите партии са длъжни да премахнат поставените изборни материали.”. Във връзка с горното е необходимо да се посочи, че съгласно разпоредбата на чл.186, ал.3 от Изборния кодекс „Партиите, коалициите и инициативните комитети в 7-дневен срок след изборния ден премахват поставените от тях агитационни материали.”. По аргумент от гореизложеното, се налага да бъде извършена съответна промяна в текста на чл.9, ал.1, т.2 от Наредбата за осигуряване на об​ще​ствения ред, с оглед съобразяването на въпросния подзаконов нормативен акт - Наредбата за осигуряване на об​ще​ствения ред, с нормативен акт от по-висока степен.


V. 
Цел на изменението и допълнението на наредбата  

Целта на приемането на настоящите промени се свежда до отстраняване на констатирани пропуски в Наредбата, затрудняващи  нейното приложение, както и привеждане на разпоредби от Наредбата в съответствие с норми от по-висш порядък.

Финансови средства, необходими за прилагането на наредбата  

         За прилагане на измененията в Наредбата не е необходимо разходването на бюджетни средства.
Очаквани резултати

Очакваните резултати се изразяват в подобряване работата по прилагането на Наредбата, както и в повишаване на контрола за съблюдаване на законовите и подзаконови изисквания във връзка с осигуряването и опазването на обществения ред и създаване на условия за спокойствие, труд и отдих на гражданите на територията на Община Пловдив.
Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз

Предлаганото изменение на Наредбата за осигуряване на обществения ред е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство. 

Правни основания: чл.21, ал.1, т.23 и т.24, и ал.2 от ЗМСМА, чл. 8, чл. 11, ал. 3, чл.15, ал. 1 и чл.17, ал.1 и ал.2 от ЗНА при спазване изискванията на чл. 26 и чл. 28 от ЗНА, чл. 76, ал.3 и чл.79 от АПК, чл.22, ал.5 и ал.6 от ЗМСМА, във връзка с чл.2, ал.3 и чл.47, ал.2 от ЗАНН, във връзка с чл.186, ал.3 от Изборния кодекс.
Фактически основания: 

Необходимост от отстраняване на констатирани пропуски в Наредбата, което ще доведе до подобряване работата по прилагането на Наредбата, както и в повишаване на контрола за съблюдаване на законовите и подзаконови изисквания във връзка с осигуряването и опазването на обществения ред и създаване на условия за спокойствие, труд и отдих на гражданите на територията на Община Пловдив.
ПРОЕКТ ЗА РЕШЕНИЕ:
             І. Приема Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за осигуряване на обществения ред, приета с Решение № 198, взето с Протокол № 10 от 28.05.2009г. ; изм. и доп. с Решение № 427, взето с Протокол № 18 от 25.10.2012г.; изм. и доп. с Решение № 498, взето с Протокол № 22 от 20.12.2012г. на Общински Съвет - Пловдив, както следва:
           §1. Текстът на чл.9, ал.1, т.2 се изменя, като същият придобива следната редакция: 

     „Поставянето на изборни материали, освен на определените от Кмета на общината места. В 7-дневен срок след изборния ден представителите на партиите, коалициите и инициативните комитети са длъжни да премахнат поставените от тях изборни материали.”.
           §2. Текстът на чл.25, ал.4 се изменя, като същият придобива следната редакция: 

     „(4) Въз основа на съставените по чл.25 актове се издават наказателни постановления от Кмета на Общината или оправомощени от него длъжностни лица”.      
Преходни и заключителни разпоредби

          §1. Наредба за изменение и допълнение на Наредба за осигуряване на обществения ред, приета с Решение № 198, взето с Протокол № 10 от 28.05.2009г.; изм. и доп. с Решение № 427, взето с Протокол № 18 от 25.10.2012г.; изм. и доп. с Решение № 498, взето с Протокол № 22 от 20.12.2012г. на Общински Съвет – Пловдив, влиза в сила от 01.12.2014 година. 

        §2.  Изпълнението на Наредбата  се възлага на кмета на община Пловдив.

     Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за осигуряване на обществения ред е приета с  Решение № ......, взето с протокол № .....от ................. година.
