НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА ЗА РАЗВИТИЕ, ПОДДЪРЖАНЕ И ОПАЗВАНЕ НА ЗЕЛЕНАТА СИСТЕМА НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ, приета с Решение № 225, взето с Протокол № 11 от 11.06.2009 г.; изм. и доп. с Решение № 501, взето с Протокол № 22 от 20.12.2012г.; изм. и доп. с Решение № 129, взето с Протокол № 7 от 24.04.2014г. на Общински Съвет – Пловдив.
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                                                                  Проект
        
 Съгласно чл.26, ал.2 от Закона за нормативните актове, в законоустановения срок от 14 дни, Община Пловдив чрез настоящото публикуване, предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за развитие, поддържане и опазване на зелената система на Община Пловдив на е-таil адрес: direkcia_ecologia@ abv.bg
МОТИВИ:
I. ОБОСНОВКА ЗА КОНКРЕТНАТА НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРИЕМАНЕ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА ЗА РАЗВИТИЕ, ПОДДЪРЖАНЕ И ОПАЗВАНЕ НА ЗЕЛЕНАТА СИСТЕМА НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ.
 
На територията на Община Пловдив към настоящият момент се прилага Наредба за развитие, поддържане и опазване на зелената система на Община Пловдив, приета с Решение № 225, взето с Протокол № 11 от 11. 06. 2009 г.; изм. и доп. с Решение № 501, взето с Протокол № 22 от 20.12.2012г.; изм. и доп. с Решение № 129, взето с Протокол № 7 от 24.04.2014г. на Общински Съвет - Пловдив. 

    
 Въпросната Наредба е приета на основание чл.62, ал.10 от Закона за устройство на територията /ЗУТ/ и има за цел да регламентира планирането, изграждането, устойчивото поддържане, опазването и развитието на зелената система на територията на община Пловдив, независимо от формите на собственост.

     
Съгласно разпоредбите на чл.17, ал.1 от Закона за нормативните актове /ЗНА/, във връзка с чл.53 от Указ № 883/24.04.1974 г. за прилагане на Закона за нормативните актове органът, на който е възложено изпълнението на акта или до чието ведомство той се отнася, организира след влизането му в сила периодично проучване на резултатите от неговото прилагане.

     
Във връзка с горното следва да се отбележи, че след влизането в сила на Наредбата за развитие, поддържане и опазване на зелената система на Община Пловдив периодично бяха проверявани резултатите от прилагането на същата, в следствие на което се констатираха някои пропуски, затрудняващи  приложението на Наредбата, отстраняването на които ще доведе до подобряване работата по прилагането на същата, както и до повишаване на контрола за съблюдаване на законовите и подзаконови изисквания във връзка с опазването и развитието на зелената система на територията на Община Пловдив, независимо от формите на собственост.
      
С представения проект се предлага изменение и допълнение на Наредбата за развитие, поддържане и опазване на зелената система на Община Пловдив, като най-общо предлаганите промени се свеждат до отстраняване на допуснати фактически грешки, прецизиране на разпоредбите от Наредбата, уреждащи процедурата при резитба, премахване и преместване на декоративна растителност на територията на общината, актуализиране и допълване на текстове в Раздел № V „Контрол и санкции” от Наредбата, с цел постигане на ефективен контрол по приложението на съответния нормативен акт - Наредба за развитие, поддържане и опазване на зелената система на Община Пловдив, както и привеждане на разпоредбите на наредбата в съответствие с норми от по-висш порядък.
Извършените законодателни промени чрез приемането на чл. 13а /нов/, чл. 31, ал.6 /нова/ и чл.36, ал.4 /нова/ на АПК, обнародвани в ДВ, бр. 27 от 2014 г., в сила от 25.03.2014 г. предвиждат административните органи да прилагат комплексно административно обслужване при предоставяне на административни услуги. То дава възможност исканията за предоставяне на административни услуги да се подават до всеки административен орган, който участва в производството за комплексно административно обслужване. Разпоредбата на чл. 36, ал. 4 от същия кодекс изрично постановява, че административните органи не могат да изискват предоставяне на информация или документи, които са налични при тях или при друг орган, а ги осигуряват служебно за нуждите на съответното производство.  Идеята на законодателя е, че веднъж съществуващи за административния орган информация или документи, необходими за извършване на административната услуга, няма нужда да бъдат предоставяни отново. Това означава, че те свободно могат да се ползват от всички други звена в съответната администрация, със същата степен на валидност, както и от звеното, към което първоначално е насочено заявлението. По този начин се цели да се осигури по служебен път цялата необходима информация за предоставяне на исканата услуга и в пълнота да се приложи принципа на икономичност в административния процес. По аргумент от горното се явява необходимо да се извърши изменение в текстовете на наредбата, с цел преустановяване на практиката при предоставяне на услуги по настоящата наредба Община Пловдив да изисква представяне на документи, които самата тя издава.
 Според разпоредбата на чл.2, ал.3 от Закона за административните нарушения и наказания /ЗАНН/, Общинските съвети при издаване на наредби определят съставите на административните нарушения и съответстващите на тях наказания, предвидени в Закона за местното самоуправление и местната администрация /ЗМСМА/, каквато в случая се явява Наредбата за развитие, поддържане и опазване на зелената система на Община Пловдив. Редовността на формалното производство за установяване на административни нарушения е обусловена от компетентност на проверяващите контролни органи. Административно-наказателната компетентност е абсолютна процесуална предпоставка за налагане на административни наказания и издаване на наказателни постановления, като липсата на такава се явява съществено процесуално нарушение, водещо до незаконосъобразност на издаденото наказателно постановление, в следствие на което същото подлежи на отмяна. Във връзка с горното следва да се отбележи, че съгласно новелата на чл.37, ал.1 от ЗАНН, могат да съставят актове за установяване на административни нарушения /АУАН/ длъжностни лица, посочени изрично в съответните нормативни актове или определени от ръководителите на ведомствата, организациите, областните управители и кметовете на общините, на които е възложено приложението или контрола по приложението на съответните нормативни актове. В разпоредбата на чл.47, ал.1 от ЗАНН са  посочени лицата, които могат да издават наказателни постановления, като в ал.2 на чл.47 от ЗАНН е предвидена възможност тези лица да делегират правомощията си на наказващи органи на определени от тях длъжностни лица, но единствено и само в случаите, в които това е предвидено в съответния закон, указ или постановление на Министерски съвет. 

След извършен анализ на текстовете от Наредбата за развитие, поддържане и опазване на зелената система на Община Пловдив се констатира, че относно правилата за установяване на административните нарушения по същата, включително и издаването на наказателни постановления се препраща изцяло към разпоредбите на ЗАНН, като липсва текст в Наредбата, в който да е предвидена възможност Кмета на общината да делегира правомощията си на наказващ орган по въпросния подзаконов административен акт на други длъжностни лица. 

По аргумент от горното и при прочит на относимите разпоредби от Наредбата за развитие, поддържане и опазване на зелената система на Община Пловдив следва, че компетентен да издава наказателни постановления във връзка с констатирани административни нарушения по Наредбата за развитие, поддържане и опазване на зелената система на Община Пловдив е единствено и само Кмета на Община Пловдив, предвид липсата на нормативно предвидена възможност същият да възложи тези си правомощия на други длъжностни лица. 
В конкретният случай и с оглед разпоредбите на чл.39, ал.4 от ЗМСМА, във връзка с чл.47, ал.1, бук. „а” и ал.2 от ЗАНН, и §8 от ДР на Наредбата за развитие, поддържане и опазване на зелената система на Община Пловдив следва да се приеме, че  възможността Кмета на общината да делегира правомощията си на наказващ орган на определени от него длъжностни лица, се явява допустима и когато се ка​сае за нарушение разпоредбите и на конкретен подзаконов нормативен акт, уреж​дащ и санкционните последици от едно такова противоправно поведение, стига оба​​че възможността за това да е изрично предвидена.

II. ЦЕЛ НА НАРЕДБАТА:
         
Чрез предлаганите промени се цели да се създаде точна и ясна регламентация на принципите в опазването на зелената система, посредством прецизиране на разпоредбите, уреждащи условията и реда, по който се издават разрешения за резитба, премахване или преместване на декоративна растителност на територията на Община Пловдив, правата и задълженията на физическите и юридическите лица, собственици или ползватели на частни имоти, в чиито граници има реализирано озеленяване с дълготрайна декоративна растителност и останалите жители на града. Целта на приемането на настоящите промени се свежда и до отстраняване на констатирани пропуски в Наредбата, затрудняващи  нейното приложение, откоригирането на които ще доведе до повишаване на контрола за съблюдаване на законовите и подзаконови изисквания във връзка с опазването и развитието на зелената система на територията на Община Пловдив, независимо от формите на собственост. Чрез предлаганите промени ще се приведат разпоредбите на наредбата в съответствие с норми от по-висш порядък -  чл. 13а /нов/, чл. 31, ал.6 /нова/ и чл.36, ал.4 /нова/  на АПК, обнародвани в ДВ, бр. 27 от 2014 г., в сила от 25.03.2014 г., които предвиждат административните органи да прилагат комплексно административно обслужване при предоставяне на административни услуги.
III. ФИНАНСОВИ СРЕДСТВА, НЕОБХОДИМИ ЗА ПРИЛАГАНЕТО НА НАРЕДБАТА:   

         
За прилагане на измененията в Наредбата не е необходимо разходването на повече от предвидените финансови средства в бюджета на Община Пловдив за 2015 год., определени за провеждане на мероприятия за поддържане, развитие и опазване на зелените площи на територията на общината.
IV. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ: 

         
Предлаганите промени ще доведат до качествено управление на зелената система на Община Пловдив, чрез ясно разграничени подходи при опазването и развитието на същата, ще се способства за постигане на устойчива жизнена среда, хармонизирана от добре поддържани и опазвани зелени площи в границите на Община Пловдив.
        
Изменението на Наредбата ще допринесе за подобряване работата по прилагането на Наредбата, както и за повишаване на контрола за съблюдаване на законовите и подзаконови изисквания във връзка с опазването и развитието на зелената система на територията на Община Пловдив, независимо от формите на собственост.

V. АНАЛИЗ ЗА СЪОТВЕТСТВИЕ С ПРАВОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ:   
Предлаганият проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за развитие, поддържане и опазване на зелената система на Община Пловдив е подзаконов нормативен акт за прилагане на разпоредби, заложени в Закона за устройство на територията, Закон за собствеността, Закон за биологичното разнообразие, Закон за опазване на околната среда, Наредба № 1/ 10.03.1993г. за опазване на озеленените площи и декоративната растителност. 
Настоящият проект за изменение на Наредбата за развитие, поддържане и опазване на зелената система на Община Пловдив е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство. 

VI. М О Т И В И :

1. Правни основания: чл.21, ал.1, т.23, т.24, и ал.2, във връзка с чл.17, ал.1, т.8 от ЗМСМА, във връзка с чл.62, ал.10 от ЗУТ, чл. 8, чл. 11, ал. 3, чл.15, ал. 1 и чл.17, ал.1 и ал.2 от ЗНА при спазване изискванията на чл. 26 и чл. 28 от ЗНА, чл. 76, ал.3 и чл.79 от АПК, чл.22, ал.5 и ал.6 от ЗМСМА, във връзка с чл.2, ал.3 и чл.47, ал.2 във връзка с ал.1, бук. „а” от ЗАНН, чл.13а, чл.31, ал.6 и чл.36, ал.4 от АПК.

2. Фактически основания: Необходимост от отстраняване на констатирани пропуски и прецизиране на разпоредби в Наредбата, което ще доведе до подобряване работата по прилагането на Наредбата, както и до повишаване на контрола за съблюдаване на законовите и подзаконови изисквания във връзка с опазването и развитието на зелената система на територията на Община Пловдив, независимо от формите на собственост. 
ПРОЕКТ ЗА РЕШЕНИЕ:
             І. Приема Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за развитие, поддържане и опазване на зелената система на Община Пловдив, приета с Решение № 225, взето с Протокол № 11 от 11.06.2009 г.; изм. и доп. с Решение № 501, взето с Протокол № 22 от 20.12.2012г.; изм. и доп. с Решение № 129, взето с Протокол № 7 от 24.04.2014г. на Общински Съвет - Пловдив, както следва:
           §1. Текстът на чл.18, ал.1 се изменя по следния начин:
         „(1) Проектите за ПУП (или изменение на ПУП), задължително се придружават от справка за картотекираната растителност, геодезическо заснемане и експертно становище за наличната в имота растителност, представени в мащаба на ПУП”. 
           §2. Текстът на чл.22, ал.1 се изменя, като същия придобива следната редакция:

„(1) Инвестиционни проекти, във всички фази и етапи, неокомплектовани с част „Паркоустройство и благоустройство”, съгласно изискванията на Глава ХV от Наредба №4 от 21 май 2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти, не се допускат за разглеждане от ЕСУТ.”.
§3.Текстът на чл.25, т.17 се изменя, като същия придобива следната редакция:
        „17. Разкопаването и/или засаждането на растителност без писмено съгласуване и разрешаване от общинските органи”. 
           §4. В чл.25 се създава се нова т.18 със следния текст: 
        „18. Отсичането, изкореняването или унищожаването на дълготрайна декоративна растителност, зелена площ, паркова територия и др., както и разпореждането да бъдат извършени такива действия, без писмено разрешение на компетентния орган”. 

           §5. Текстът на чл.26, ал.1 се изменя, както следва:

        „ (1) На територията на общината се забранява резитбата, отсичането и изкореняването на дървета – в защитените територии и в зоните – паметници на градинско-парковото изкуство, независимо от собствеността им, с изключение на случаите по реда на чл.31, ал.3, чл.32, ал.1 и чл.34, ал.6 от Наредбата”.

           §6. Текстът на чл.28, ал.1 се изменя по следния начин:
        „Озеленените площи за ограничено обществено ползване (терени на учреждения, фирми, магазини, училища, болници, детски градини и др.), вкл. и чистотата в тях, се опазват и поддържат от съответните собственици и ползватели – в границите на съответния имот”.

           §7. Чл.30 се изменя, като същия придобива следната редакция:
        „Чл.30. За създаване на оптимални условия за развитието на растителността и опазване на сградите и съоръженията, се спазват нормативно установени отстояния, съгласно Приложение №1 от настоящата Наредба”.

           §8. Текстът на чл.31, ал.1 се изменя, както следва:

       „(1) Не се издава Разрешение за строеж на обекти, при които се налага отсичане, преместване или резитба на дълготрайна декоративна растителност и унищожаване на тревни площи, преди издаване на писмено разрешение от Кмета на общината или упълномощени от него лица”.

           §9. Текстът на чл.31, ал.2 се изменя по следния начин:
      „(2) Резитба, премахване или преместване на дълготрайна декоративна растителност в терени общинска собственост се извършва, в следните случаи:

        1. При изграждането на нови или реконструкция на съществуващи общински озеленени площи;

        2.  При изсъхнали и болни дървета, издънкова и самонастанена растителност, както и на дървета, застрашаващи сигурността на гражданите, безопасността на движението, сградите, пътната и техническата инфраструктура;

        3. При премахване на последици от природни бедствия и аварии;

        4. При строителство, преустройство, реконструкция и ремонти на сгради, пътища и обекти на техническата инфраструктура и при доказана невъзможност за запазването й”.

           §10. Текстът на  чл.31, ал.3 се изменя, като същия придобива следната редакция:

      „(3) Писмено разрешение за резитба, премахване или преместване на дълготрайна декоративна растителност в терени общинска собственост се издава само в случаите по чл.31, ал.2, т.1, т.2 и т.4 от кмета на общината или упълномощените от него лица, въз основа на изготвен констативен протокол за санитарна експертиза от комисия, назначена със заповед на кмета на общината или упълномощените от него лица. В състава на комисията задължително участва и специалист по озеленяване /инженер лесовъд, ландшафтен архитект или среден техник паркостроител и др./, както и представител от Министерството на околната среда и водите - за растителност, попадаща в обхвата на защитените територии”.

           §11. В чл.31 се създава нова ал.4 със следния текст: 
       „(4) След резитби и/или премахване, добитата на територията на общината дървесина се маркира с общинска марка, изработена съгласно Приложение №5 към Наредба № 1 от 30 Януари 2012г. за контрола и опазването на горските територии, и се издава превозен билет за транспортирането й от упълномощено длъжностно лице”.

           §12. В чл.31 се създава нова ал.5 със следния текст: 
        „(5) При премахване на последици от природни бедствия и аварии, засегнатата дълготрайна декоративна растителност се премахва незабавно от упълномощените общински служби и/или аварийните служби при РД ПБЗН, за което се съставя констативен протокол. Отпадналата дървесина се маркира с общинска марка и се издава превозен билет за транспортирането й от упълномощено длъжностно лице”.

           §13. В чл.31 се  създава нова ал.6 със следния текст: 
         „(6) Заявление (молба) за издаване на разрешение за резитба, премахване и преместване на дълготрайна декоративна растителност в терените общинска собственост се подава до кмета на общината или кмета на района, на чиято територия се намира растителността от заинтересовани физически или юридически лица. Към заявлението, с изключение на случаите по чл.31, ал.2, т.2 от наредбата,  се прилага геодезическо заснемане и експертно становище за наличната в имота растителност или др. документи при необходимост”. 
           §14. Текстът на чл.32, ал.1 се изменя по следния начин:

         „(1) Писмено разрешение за премахване, преместване или резитба на дълготрайна декоративна растителност по искане на физически и юридически лица по отношение на имоти частна собственост се издава от кмета на общината или упълномощените от него лица, въз основа на: 

          1. подадено писмено заявление от заинтересования (собственик на имота, заинтересовани физически или юридически лица или упълномощени от тях лица) до кмета на общината или кмета на района, на чиято територия се намира растителността. Към заявлението се прилагат: копие от документ за собственост, документ за платена цена за разглеждане на документи и проверка на място от комисия (прилага се служебно), както и други документи при необходимост (геодезическо заснемане и експертно становище за наличната в имота растителност или др.); 

          2. констативен протокол за санитарна експертиза  от комисия, назначена със заповед на кмета на общината или упълномощените от него лица. В състава на комисията задължително участва и специалист по озеленяване /ландшафтен архитект, инженер-лесовъд, среден техник паркостроител и др./, както и представител на Министерството на околната среда и водите - за растителност, попадаща в обхвата на защитените територии”. 

           §15. Текстът на чл. 34, ал.1 се изменя, както следва:
        „(1) При издаване на разрешения по инициатива на физически или юридически лица за премахване на дълготрайна декоративна растителност в терени общинска собственост на основание чл.31, ал.2, т.4, засегнатата растителност се оценява съгласно тарифа (Приложение №2), като в разрешението се вписва размера на обезщетението. Разрешението се получава след заплащане на определения размер на обезщетението.”.
           §16. Текстът на чл. 34, ал.2 се изменя, същия придобива следната редакция:

       „(2) Разрешенията за премахване, преместване или резитба на дълготрайна декоративна растителност, издадени на основание чл.32, ал. 1 от настоящата Наредба се получават след заплащане на цената за издаване на разрешение за премахване, преместване или резитба”.
           §17. Текстът на  чл. 34, ал.3 се изменя по следния начин:

       „(3) Премахването, резитбата или преместването на дълготрайна декоративната растителност, за която има издадено разрешение на основание чл.32, ал. 1, се извършва за сметка на заинтересованото лице, при спазване на следните условия: 

        1. Добитият дървен материал, преди транспортиране се маркира с общинска марка. 
        2. При транспортиране, дървеният материал задължително се придружава с превозен билет, издаден от упълномощено длъжностно лице. 

        3. Превозният билет се издава след заплащане на цената на услугата”.
           §18. Текстът на чл.34, ал.5 се изменя, като същия придобива следната редакция:
        „(5) Собствениците на частни имоти не заплащат обезщетение за отсечена дълготрайна декоративна растителност, а само цените по чл.32, ал.1, чл.34, ал.2, чл.34, ал.3, т.3”.

           §19. Текстът на чл.34, ал.6 се изменя, както следва:

       „(6) При дадени предписания от районните експерти по озеленяване за премахване, преместване или резитба на изсъхнали и болни дървета, издънкова и самонастанена растителност, както и на дървета, застрашаващи безопасността на гражданите, движението, сградите, пътната и техническата инфраструктура, собствениците на частни имоти спазват условията посочени в чл.34, ал.3, т.1 и т.2 от наредбата и заплащат само цената по чл.34, ал.3, т.3”. 
           §20. Текстът на чл.39, ал.2 се изменя, като същият придобива следната редакция: 

     „(2) Въз основа на съставения акт, се издава наказателно постановление от Кмета на Общината или оправомощени от него длъжностни лица.”.      

           §21. В чл. 40, ал.1, текстът на т.5 се изменя по следния начин:

       „ 5. Лице, което извършва паша на домашни и селскостопански животни, или неразрешено косене на трева”.
           §22. Приложение № 1 се отменя и се приема ново Приложение № 1 към чл.30, както следва:
   „  Приложение № 1 към чл.30
НОРМАТИВНИ ИЗИСКВАНИЯ ЗА ОТСТОЯНИЕТО НА ДЕКОРАТИВНА РАСТИТЕЛНОСТ ОТ ПРОВОДИ, СЪОРЪЖЕНИЯ И СГРАДИ
	№
	Вид на съоръжението
	Минимални отстояния /м./

	
	
	Дървета
	Храсти 

	1.
	До външни стени на сгради и съоръжения
	5,00
	1,50

	2.
	От бордюри на тротоари и паркови алеи
	0,70 
	0,50

	3.
	От ръбове на пътни платна, укрепени банкетни ивици и основи на канавки
	2,00  
	1,00

	4.
	От основи на ръбове на откоси и тераси
	1,00
	0,50

	5.
	От стълбове на осветителни мрежи и естакади
	4,00
	-

	6.
	От основата и ръбовете на подпорни стени
	3,00
	1,00

	7.
	От стените на канализационни, газопроводни и топлопроводни стени
	2,00
	1,00

	8.
	От стените на проходими и непроходими инсталационни колектори
	2,00
	1,00

	9.
	От водопроводи и дренажи
	1,00
	-

	10.
	От подземни електро кабели до 2,5 kV
	2,00
	0,70

	11.
	От подземни електро кабели над 2,5 kV
	3,00  
	2,00

	12.
	От слаботокови кабели
	1,50
	0,70

	13.
	От горната част на подземни колектори до повърхността
	1,00 
	0,50

	14.
	От надземни слаботокови и проводници НН до короната на дърветата
	1,50 
	 -

	15.
	Отстояния от регулационни линии към съседни парцели:

	
	а) ниска растителност 

(с височина до 2,5 м) 
	1,00

	
	б) средно високи видове дървета (с височина до 5,0 м) 
	1,50

	
	в) високи видове дървета 

(с височина над 5,00 м) 
	3,00


    Забележка: Изискванията за отстояние на декоративната растителност от въздушни електролинии се определят от Правилника за устройство на електрически уредби.”.
Преходни и заключителни разпоредби

          §4. Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за развитие, поддържане и опазване на зелената система на Община Пловдив, приета с Решение № 225, взето с Протокол № 11 от 11.06.2009 г.; изм. и доп. с Решение № 501, взето с Протокол № 22 от 20.12.2012г.; изм. и доп. с Решение № 129, взето с Протокол № 7 от 24.04.2014г. на Общински Съвет - Пловдив, влиза в сила на 10.06.2015г.
            Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за развитие, поддържане и опазване на зелената система на Община Пловдив е приета с  Решение № ......, взето с протокол № ....... от ........................ година.
ІІ. Възлага на кмета на Община Пловдив да предприеме необходимите действия за изпълнение на настоящото решение.
