ПРОЕКТ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА РЕДА ЗА ПРИДОБИВАНЕ, УПРАВЛЕНИЕ И РАЗПОРЕЖДАНЕ С ОБЩИНСКО ИМУЩЕСТВО, приета с Решение № 172, взето с Протокол № 15 от 27.05.2010г., посл. изм. и доп. с решение №128, взето с протокол №7/24.04.2014г. на Общински съвет-Пловдив.
Съгласно чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове, в законоустановения срок от 14 дни, Община Пловдив чрез настоящото публикуване, предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта на Правилника  на е-mаil адрес: info@plovdiv.bg 
. 

І. ОБОСНОВКА ЗА КОНКРЕТНАТА НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРОМЯНА НА НАРЕДБАТА: 
Чл. 13а и чл. 31, ал. 6 на АПК (нова - ДВ, бр. 27 от 2014 г., в сила от 25.03.2014 г.) предвиждат административните органи да прилагат комплексно административно обслужване при предоставяне на административни услуги. То  дава възможност исканията за предоставяне на административни услуги да се подават до всеки административен орган, който участва в производството за комплексно административно обслужване. Чл. 36, ал. 4 от същия кодекс изрично постановява, че административните органи не могат да изискват предоставяне на информация или документи, които са налични при тях или при друг орган, а ги осигуряват служебно за нуждите на съответното производство.  Идеята на законодателя е, че веднъж съществуващи за административния орган информация или документи, необходими за извършване на административната услуга, няма нужда да бъдат предоставяни отново. Това означава, че те свободно могат да се ползват от всички други звена в съответната администрация, със същата степен на валидност, както и от звеното, към което първоначално е насочено заявлението. По този начин се цели да се осигури по служебен път цялата необходима информация за предоставяне на исканата услуга и в пълнота да се приложи принципа на икономичност в административния процес.
Предвидено е взаимодействието между административния орган, до когото е подадено искането, и другите органи, участващи в производството да се осъществява по реда на Наредбата за административното обслужване (НАО). В тази връзка в НАО се създаде нов раздел, който урежда взаимодействието между административните органи при комплексно административно обслужване (ДВ, бр. 27 от 2014 г., в сила от 14.04.2014 г.). 

Дейността по синхронизиране на действията по предоставяне на комплексни административни услуги от всички административни органи е динамичен процес,  който в голяма степен е в правомощията на централната администрация. 
Ангажимент на отделните администрации и в частност на общинските такива е да предприемат необходимите действия за прекратяване на практиките при предоставяне на услуги .
Освен необходимите, посочени по-горе изменения в НРПУРОИ, е необходимо да се прецизират и някои текстове в наредбата, които не съответстват на основния закон, въз основа на който е издадена същата – Законът за общинската собственост, Законът за държавния служител, както и на някои друго нормативни актове от по-висок ранг. Предвидени са по-къси срокове за отдаване под наем на недвижими имоти – публична общинска собственост, а текстовете в Наредбата, които дават възможност да се извършват разпоредителни сделки с по-малка квадратура без санкция на ОбС противоречат на императивни законови разпоредби. Следва да отпадне и възможността за почасово отдаване на общински недвижими имоти без търг/конкурс, доколкото в Наредбата за местните такси и цени на услуги е предвидено ползването на тези имоти да става чрез заплащане на определена цена на услуга. Поправят се и някои препратки към вече отменени нормативни актове, както и някои текстове, които имат неясно съдържание. 

При направения анализ във връзка с прилагането на института на придобивната давност по отношение на община Пловдив, се установява, че е необходимо от една страна да се разширят възможностите на общината да придобива по давност недвижими имоти, а от друга – да не се лимитират документите, както реституционните закони, въз основа на които тя би могла да бъде установена. При анализът на прилагане на Наредбата е видно, че наличието на два типа комисии – в общинската и районната администрация, които да установяват изтекла придобива давност, на практика е нерационално и по-скоро забавя процеса по придобиване на имоти по реда на чл. 79 от закона за собствеността, доколкото съставянето на актове за общинска собственост е в единственото правомощие на дирекция „Общинска собственост” към община Пловдив.
Предвид изложеното считам, че в текстовете на НРПУРОИ следва да залегнат следните изменения и допълнения:

· В чл. 12, ал. 1  думите „5 години” се заменят с „10 години”;
· В чл. 13:
1. Ал.2 се отменя;

2. В ал. 3 думите „Тарифата за началния размер на наема на помещения и терени общинска собственост, приета с Решение № 48, взето с Протокол №  7/27.03.2008 г.” се заменят с думите „Наредба за началния размер на наемните цени за имоти – общинска собственост”;
· В чл. 23:
1. Ал. 3 и ал. 4 се отменят;
2. Ал. 10 придобива следната редакция: „Кметът на общината със заповед прогласява изтеклата в полза на община Пловдив придобивна давност при условията на чл.79 от ЗС. Заповедта се изготвя въз основа на протокол от комисия, включваща в своя състав представители от отдели “Правно-нормативно обслужване”, “Общинска собственост”, „Устройство на територията”, по един общински съветник от ППГОС, посочен от ръководствата им и двама нечленуващи в група съветници”;
· Чл. 24 се отменя;
· В чл. 32, ал. 1, т. 2 б. „б” думите „200 000 лева” се заменят с „20 000 лева”;
· В чл. 39, ал. 5 думите „За участие в работата на комисията, Кметът на община Пловдив определя възнаграждение за всяко заседание” отпадат.

· В чл. 40:
1. Към ал. 4 се добавя следното изречение: „Заявителите се уведомяват за взетото решение.”

2.  ал. 5 добива следната редакция: „При положително решение на комисията за разпореждане с общинския имот, кметът на общината възлага изготвянето на пазарни оценки по реда на чл. 22, ал. 3 от Закона за общинската собственост”;
· В чл. 46:
1.
 Ал. 6 придобива следната редакция: Заявленията на лицата по предходните алинеи за закупуване се подават до кмета на Община Пловдив, като същите се окомплектоват с:

- съответен документ за собственост на сградата;

- документ за собственост върху сграда или обект в сграда, или констативен акт от общинската администрация, че сградата е завършена в груб строеж;

- удостоверение за наследници;

- скица от Службата по геодезия, картография и кадастър

- ситуационен план с нанесена регулация, площ и предвиденото застрояване по действащия ПУП

- разрешение за строеж или акт за узаконяване на строежа;

- други документи, при необходимост;
2.
 Ал. 7 придобива следната редакция: „Молбите/ заявленията се доокомплектоват от дирекцията по общинска собственост към община Пловдив,  като необходимата информация или документите, които се издават от община Пловдив, респективно – районните администрации,  се осигуряват от общинската или районната администрации по служебен път, освен ако в закон или подзаконов нормативен акт е предвидено друго. При необходимост, от лицата, отправили молбата/ заявлението, се изискват допълнително съответните непредставени при подаването на молбата/ заявлението документи. При непредставяне на изисканите документи в 14- дневен срок от съобщението за това, преписката по подадената молба/ заявление се прекратява.”;
· Чл. 50 придобива следната редакция: „Чл. 50. (1) Предварителен договор по чл.15, ал. 3 във връзка с ал.5 и чл.17, ал. 3 във връзка с ал.5 от Закона за устройство на територията се сключва въз основа на решение на Общинския съвет и заповед на кмета на община Пловдив.

(2) Предварителният договор по ал. 1 се сключва въз основа на проект за изменение на плана за регулация, приет от общинския експертен съвет по устройство на територията.

(3) Когато с проекта за изменение на плана за регулация се засяга имот – публична общинска собственост, съгласието за изменение на ПУП се дава от Общинския съвет. След влизане в сила на заповедта за изменение на ПУП и преди сключване на окончателен договор, Общинският съвет следва да обяви имота/ частта от имота – публична общинска собственост, засегнат от изменението на плана, за частна общинска собственост.

(4) Предварителният и окончателният договор по чл. 15, ал. 3 във връзка с ал. 5 и чл. 17, ал. 3 във връзка с ал. 5 от Закона за устройство на територията се сключват по пазарни цени  от кмета на община Пловдив в писмена форма.

(5) Проектът на предварителен договор по чл. 15, ал. 3 във връзка с ал. 5 и чл. 17, ал. 3 във връзка с ал. 5 от Закона за устройство на територията се одобрява от Общинския съвет. , 

(6) Цените на имотите (частите от имотите), засегнати от изменението на плана, определени в предварителния договор, се заплащат в тримесечен срок от влизане в сила  на заповедта за изменение на подробния устройствен план. При неплащане  на сумите в посочения срок, предварителният договор се счита за прекратен, като страните не могат да се черпят права от него и да искат сключване на окончателен договор. 

(7) В случай че изменението на подробния устройствен план не влезе в сила шест месеца след сключването на предварителния договор, се извършва актуализация на цените по предварителния договор, която се одобрява от Общинския съвет и въз основа на която се сключва окончателният договор.

(8) Окончателният договор се сключва след заплащане на сумите и изпълнение на условията по ал. 6”;
3. В чл. 94, ал. 9 след думата „комисията” се поставя запетая и се добавят думите „които са общински съветници”;

4. В чл. 121, ал. 2, т. 5 след думата „комисията” се поставя запетая и се добавят думите „които са общински съветници”;

II. ЦЕЛ НА НАРЕДБАТА: 

Да се осигури по служебен път цялата необходима информация за предоставяне на исканите административни услуги и в пълнота да се приложи принципа на икономичност в административния процес. Да се синхронизира наредбата с нормативни актове от по-висок ранг. Да се улеснят гражданите и служителите от администрацията при прилагане на Наредбата.
III. ФИНАНСОВИ СРЕДСТВА, НЕОБХОДИМИ ЗА ПРИЛАГАНЕТО НА НАРЕДБАТА:     

За прилагане на измененията в Наредбата не е необходимо разходването на бюджетни средства.
IV. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ: 

Подобряване работата административното обслужване на гражданите. 
V. АНАЛИЗ ЗА СЪОТВЕТСТВИЕ С ПРАВОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ:

 Предлаганите промени в Наредбата не противоречат на норми от по-висока йерархия и на европейското законодателство.
VI. М О Т И В И :

1. Правни основания: чл.21 ал.2 от ЗМСМА, чл.13а, чл. 31, ал. 6 и чл. 36, ал. 4 от АПК, чл. 5а от ЗА, раздел ІІа от НАО, чл. 79 от ЗС, чл. 41от ЗОС, във връзка с чл. 8, ал. 2 от ЗОС, чл. 11, ал. 3, чл.17,ал.1 и 2, чл.26  и чл.28 от ЗНА, чл.76,ал.3 във връзка с чл.75-79 от АПК, 
2. Фактически основания: Установяване на законосъобразни и целесъобразни процедури по отношение на административното обслужване на гражданите.

Водим от горното, предлагам на ОбС – Пловдив да вземе следното 

РЕШЕНИЕ:

I. Приема Наредба за изменение и допълнение на наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, приета с решение № 172, взето с протокол № 15/27.05.2010г., изменено и допълнено с решение № 225, взето с протокол № 18/24.06.2010 г., изм. и доп. с Решение №73, взето с протокол №8/ 17.03.2011г., изм. и доп. с Решение №158, взето с протокол №9/17.05.2012г., изм. и доп. с Решение №413, взето с протокол №17/10.10.2012г., изм. и доп. с Решение №65, взето с протокол №4/13.03.2014г и последно изм. и доп. с Решение №128, взето с протокол №7/24.04.2014г., както следва:


§1. В чл. 12, ал. 1  думите „5 години” се заменят с „10 години”;



§2. В чл. 13:




1.Ал.2 се отменя;




2. В ал. 3 думите „Тарифата за началния размер на наема на помещения и терени общинска собственост, приета с Решение № 48, взето с Протокол №  7/27.03.2008 г.” се заменят с думите „Наредба за началния размер на наемните цени за имоти – общинска собственост”;



§3. В чл. 23:




1.Ал. 3 и ал. 4 се отменят;




2.Ал. 10 придобива следната редакция: „Кметът на общината със заповед прогласява изтеклата в полза на община Пловдив придобивна давност при условията на чл.79 от ЗС. Заповедта се изготвя въз основа на протокол от комисия, включваща в своя състав представители от отдели “Правно-нормативно обслужване”, “Общинска собственост”, „Устройство на територията”, по един общински съветник от ППГОС, посочен от ръководствата им и двама нечленуващи в група съветници”;



§4. Чл. 24 се отменя;



§5. В чл. 32, ал. 1, т. 2 б. „б” думите „200 000 лева” се заменят с „20 000 лева”;



§6. В чл. 39, ал. 5 думите „За участие в работата на комисията, Кметът на община Пловдив определя възнаграждение за всяко заседание” отпадат.

§7. В чл. 40:

5. Към ал. 4 се добавя следното изречение: „Заявителите се уведомяват за взетото решение.”

6.  ал. 5 добива следната редакция: „При положително решение на комисията за разпореждане с общинския имот, кметът на общината възлага изготвянето на пазарни оценки по реда на чл. 22, ал. 3 от Закона за общинската собственост”;



§8. В чл. 46:




1.
 Ал. 6 придобива следната редакция: Заявленията на лицата по предходните алинеи за закупуване се подават до кмета на Община Пловдив, като същите се окомплектоват с:

- съответен документ за собственост на сградата;

- документ за собственост върху сграда или обект в сграда, или констативен акт от общинската администрация, че сградата е завършена в груб строеж;

- удостоверение за наследници;

- скица от Службата по геодезия, картография и кадастър

- ситуационен план с нанесена регулация, площ и предвиденото застрояване по действащия ПУП

- разрешение за строеж или акт за узаконяване на строежа;

- други документи, при необходимост;




2.
 Ал. 7 придобива следната редакция: „Молбите/ заявленията се доокомплектоват от дирекцията по общинска собственост към община Пловдив,  като необходимата информация или документите, които се издават от община Пловдив, респективно – районните администрации,  се осигуряват от общинската или районната администрации по служебен път, освен ако в закон или подзаконов нормативен акт е предвидено друго. При необходимост, от лицата, отправили молбата/ заявлението, се изискват допълнително съответните непредставени при подаването на молбата/ заявлението документи. При непредставяне на изисканите документи в 14- дневен срок от съобщението за това, преписката по подадената молба/ заявление се прекратява.”;



§9. Чл. 50 придобива следната редакция: „Чл. 50. (1) Предварителен договор по чл.15, ал. 3 във връзка с ал.5 и чл.17, ал. 3 във връзка с ал.5 от Закона за устройство на територията се сключва въз основа на решение на Общинския съвет и заповед на кмета на община Пловдив.

(2) Предварителният договор по ал. 1 се сключва въз основа на проект за изменение на плана за регулация, приет от общинския експертен съвет по устройство на територията.

(3) Когато с проекта за изменение на плана за регулация се засяга имот – публична общинска собственост, съгласието за изменение на ПУП се дава от Общинския съвет. След влизане в сила на заповедта за изменение на ПУП и преди сключване на окончателен договор, Общинският съвет следва да обяви имота/ частта от имота – публична общинска собственост, засегнат от изменението на плана, за частна общинска собственост.

(4) Предварителният и окончателният договор по чл. 15, ал. 3 във връзка с ал. 5 и чл. 17, ал. 3 във връзка с ал. 5 от Закона за устройство на територията се сключват по пазарни цени  от кмета на община Пловдив в писмена форма.

(5) Проектът на предварителен договор по чл. 15, ал. 3 във връзка с ал. 5 и чл. 17, ал. 3 във връзка с ал. 5 от Закона за устройство на територията се одобрява от Общинския съвет. , 

(6) Цените на имотите (частите от имотите), засегнати от изменението на плана, определени в предварителния договор, се заплащат в тримесечен срок от влизане в сила  на заповедта за изменение на подробния устройствен план. При неплащане  на сумите в посочения срок, предварителният договор се счита за прекратен, като страните не могат да се черпят права от него и да искат сключване на окончателен договор. 

(7) В случай че изменението на подробния устройствен план не влезе в сила шест месеца след сключването на предварителния договор, се извършва актуализация на цените по предварителния договор, която се одобрява от Общинския съвет и въз основа на която се сключва окончателният договор.

(8) Окончателният договор се сключва след заплащане на сумите и изпълнение на условията по ал. 6”;



§10. В чл. 94, ал. 9 след думата „комисията” се поставя запетая и се добавят думите „които са общински съветници”;



§11. В чл. 121, ал. 2, т. 5 след думата „комисията” се поставя запетая и се добавят думите „които са общински съветници”;

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

    §12. Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Пловдив, влиза в сила на 04.06.2015 г.
  ІІ . Изпълнението на Наредбата се възлага на кмета на община Пловдив.
1

