НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО РАЗМЕРА НА МЕСТНИТЕ ДАНЪЦИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ, приета с Решение на Общински съвет Пловдив № 10, взето с протокол № 2 от 31.01.2008 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 7, взето с протокол № 1 от 22.01.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 487, взето с протокол № 24 от 23.12.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 56, взето с протокол № 6 от 04.03.2010 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 2, взето с протокол № 2 от 20.01.2011 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 503, взето с протокол № 22 от 20.12.2012 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 443, взето с протокол № 23 от 18.12.2013 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 403, взето с протокол № 21 от 17.12.2015 г. изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 427, взето с протокол № 16 от 29.09.2016 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 394, взето с протокол № 18 от 25.10.2018 г.
ВНОСИТЕЛ: ИНЖ. ИВАН ТОТЕВ - КМЕТ НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ.

Проект

Съгласно чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове, в законоустановения срок от 30 дни, Община Пловдив чрез настоящото публикуване за обществена консултация, предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта на Наредбата на е-mаil адрес: tsveta_popova@plovdiv.bg или в деловодството на Община Пловдив, пл.”Стефан Стамболов” №1.
МОТИВИ:

ОБОСНОВКА ЗА КОНКРЕТНАТА НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРИЕМАНЕТО НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО РАЗМЕРА НА МЕСТНИТЕ ДАНЪЦИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ.
І. Причини, които налагат приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив.
Местните данъци по своя характер представляват имуществени данъци. 

Съгласно разпоредбата на чл.1, ал.2 от Закона за местните данъци и такси /ЗМДТ/, общинският съвет определя с наредба размера на местните данъци при условията, по реда и в границите определени с него. 
Тази промяна в Закона за местните данъци и такси е в сила от 01.01.2008 г. и е продиктувана от това, че на законово ниво се въвежда конституционното изискване на чл.141, ал.3 от Конституцията на Република България, съгласно който общинският съвет определя данъци при условия, по реда и границите, установени със закон.

С оглед защита на обществения интерес тези правомощия на общинския съвет се лимитират от минимални и максимални граници, установени от законодателя за всеки вид местен данък.

С предоставянето на общините на правото да определят размерите на местните данъци се продължава процеса на финансовата децентрализация и се укрепва местното самоуправление, тъй като най-голямо значение за развитието на процеса е засилването на финансовата самостоятелност и автономност на общините. 
В изпълнение разпоредбата на чл.1, ал.2 от ЗМДТ с Решение № 10, взето с протокол № 2 от 31.01.2008 г. Общински съвет Пловдив е приел Наредба за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив.
Съгласно разпоредбата на чл.1, ал.3 от ЗМДТ, когато до края на предходната година общинският съвет не е определил размера на местните данъци за текущата година, местните данъци се събират на базата на действащия размер към 31 декември на предходната година.
С държавен вестник бр. 98 от 2018 г. е обнародван Закон за изменение и допълнение на Закона за корпоративното подоходно облагане, като съгласно § 39 от ПЗР към ЗИДЗКПО се правят редица изменения и допълнения на Закона за местните данъци и такси.
Съгласно разпоредбата на § 40 от ПЗР към ЗИДЗКПО (ДВ, бр. 98 от 2018 г., в сила от 1.01.2019 г.) за 2019 г. общинският съвет определя размерите на данъка върху превозните средства до 31 януари 2019 г. Когато не са определени нови размери в посочения срок, за 2019 г. данъкът се определя съгласно минималните размери на данъците и коригиращите коефициенти, определени в чл. 55, ал.1 от Закона за местните данъци и такси. 
 

 

 

 

Приета е нова концепция за определяне на данъка върху превозните средства за леки автомобили и товарните автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т, а именно от 01.01.2019 г. данъкът да се определя по формула, която включва два компонента: имуществен и екологичен. 
Имущественият компонент отчита мощността и годината на производство на автомобила, а екологичният компонент отчита екологичната категория на автомобила, респективно замърсяването, което причинява съответният автомобил. 

Имущественият компонент е предвидено да се определя от ставката за тази част от данъка и мощността на двигателя, коригирани с коефициент в зависимост от годината на производство на автомобила. 
Съгласно разпоредбата на чл.52 от ЗМДТ с данък върху превозните средства се облагат превозните средства, регистрирани за движение по пътната мрежа в Република България, като в чл.53 от ЗМДТ е указано, че данъкът се заплаща от собствениците на превозни средства.
Съгласно чл.55, ал.1 от ЗМДТ за леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т годишният данък се състои от два компонента – имуществен и екологичен, и се определя по следната формула:
ГДПС = ИмК x ЕК,

където:

ГДПС е годишният размер на данъка върху превозните средства за леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т;

ИмК е имуществен компонент, който се определя по реда на чл.55, ал.1, т.1 от ЗМДТ; 

ЕК е екологичен компонент, който се определя по реда на чл.55, ал.1, т. 2 от ЗМДТ.

Съгласно чл.55, ал.1, т.1 от ЗМДТ:
1. Имущественият компонент се определя от стойността на данъка в зависимост от мощността на двигателя, коригирана с коефициент в зависимост от годината на производство на автомобила, по следната формула:
ИмК = СkW x Кгп,

където:

СkW е частта от стойността на данъка в зависимост от мощността на двигателя, която се определя от мощността на двигателя и размера на данъка, определен от общинския съвет с наредбата по чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ в следните граници:

а) до 55 kW включително – от 0,34 до 1,20 лв. за 1 kW;

б) над 55 kW до 74 kW включително – от 0,54 до 1,62 лв. за 1 kW;

в) над 74 kW до 110 kW включително – от 1,10 до 3,30 лв. за 1 kW;

г) над 110 kW до 150 kW включително – от 1,23 до 3,69 лв. за 1 kW;

д) над 150 kW до 245 kW включително – от 1,60 до 4,80 лв. за 1 kW;

е) над 245 kW – от 2,10 до 6,30 лв. за 1 kW; 
Кгп е коригиращ коефициент за годината на производство на автомобила в следните размери:

	Брой на годините от годината на производство, включително годината на производство
	Коефициент

	Над 20 години
	1,1

	Над 15 до 20 години включително
	1

	Над 10 до 15 години включително
	1,3

	Над 5 до 10 години включително
	1,5

	До 5 години включително
	2,3


Съгласно чл.55, ал.1, т.2 от ЗМДТ:
ЕК е екологичният компонент, който се определя от общинския съвет в зависимост от екологичната категория на автомобила с наредбата по чл.1, ал.2 от ЗМДТ в граници, както следва:
	Екологична категория
	Коефициент /граници/ по чл.55, ал.1, т.2 от ЗМДТ

	без екологична категория, с екологични категории "Евро 1" и "Евро 2"
	1,10 – 1,40

	„Евро 3"
	1,00 – 1,10

	"Евро 4"
	0,80 – 1,00

	"Евро 5"
	0,60 – 0,80

	"Евро 6" и "ЕЕV"
	0,40 – 0,60


Относно приетите изменения в ЗМДТ, в частта за определяне на данъка върху превозните средства, в сила от 01.01.2019 г. следва да се отбележи следното:

Определени са шест диапазона на мощности на автомобили и съответно минимална и максимална стойност на границите на размера на данъка за всеки диапазон на мощност. 
Съгласно приетите нови разпоредби диапазоните до 37 kW и до 55 kW се обединяват в един – до 55 kW, като се включват и два нови диапазона към съществуващите в закона размери по отношение на най-мощните автомобили, а именно: над 150 kW до 245 kW включително, и над 245 kW. 
Доколкото тази част от формирането на данъка е в частта имуществен компонент, то се запазва принципът за определяне на по-високи граници на ставката на данъка за по-мощните автомобили. Запазва се правото на общинския съвет да определя размера на данъка (ставката) в наредбата по чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ в зависимост от мощността на автомобила в законовоопределените граници.
Коефициентът за годината на производство на автомобила е диференциран по години, като е налице известна промяна спрямо действащите към настоящия момент в ЗМДТ коефициенти. Промяната, с която се прецизират коефициентите, цели създаването на финансов инструмент за стимулиране извеждането на по-старите автомобили от употреба и замяната им с по-нови и по-екологични автомобили, предвид това, че автомобилите над 20 години са ненадеждни, изискват големи разходи за поддръжка и причиняват големи замърсявания на въздуха с вредни емисии.

По отношение на коефициентите за годината на производство, законодателят не делегира правомощия на общинските съвети да ги определят, поради което същите са задължителни за прилагане от всички общини в Република България, в т.ч. и от Община Пловдив във вида и размера, регламентиран с разпоредбата на чл.55, ал.1, т.1 от ЗМДТ, именно:

	Брой на годините от годината на производство, включително годината на производство
	Коефициент

	Над 20 години
	1,1

	Над 15 до 20 години включително
	1

	Над 10 до 15 години включително
	1,3

	Над 5 до 10 години включително
	1,5

	До 5 години включително
	2,3


Екологичният компонент е свързан с екологичните характеристики на автомобила и представлява коригиращ коефициент, който отразява екологичната категория на автомобила, която е свързана с европейските стандарти за изгорели газове (познати още като Евро 1, 2, 3, 4, 5 и 6). Екологичният компонент осигурява облекчение за собствениците на автомобили, съответстващи на екологични стандарти "Евро 4" и по-високи, и утежнение за собствениците на автомобили, които не съответстват на екологична категория или съответстват на екологична категория, по-ниска от "Евро 4". 

По отношение на коефициента за екологична категория в ЗМДТ са определени границите, в рамките на които общинският съвет следва да определи размера на коефициента за всяка екологична категория в наредбата по чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ. 
Във връзка с приетия нов начин за облагане е предвидено облекчението за превозни средства с действащо катализаторно устройство, считано от 01.01.2019 г. да не се прилага. Неприлагането на посоченото данъчно облекчение е заменено с въвеждане на коефициента  за екологичната категория на автомобила. 
С тази промяна се цели и предотвратяване на случаите, в които данъчно задължени лица посочват в декларацията по чл. 54, ал. 4 от ЗМДТ, че техният автомобил притежава действащо катализаторно устройство, но в действителност катализаторът е отстранен. Установяването на наличието на действащо катализаторно устройство е трудно и с този факт се спекулира с цел намаляване на данъка, като в същото време автомобилът не отговаря на екологичните норми, допринася в голяма степен за замърсяване на околната среда и в тази връзка не следва да ползва данъчно предимство. 

Относно разпоредбата в чл.59, ал.1 от ЗМДТ касаеща отпадане на облекчението за превозни средства с действащо катализаторно устройство, законодателя не делегира правомощия на общинските съвети, поради което същата е задължителна за прилагане от всички общини в Република България, в т.ч. и от Община Пловдив.
Като положителен ефект за собствениците на моторни превозни средства е предвидено да не се прилага лимитиращата граница от 74 kW за ползване на данъчни облекчения за леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т, като с коефициента за екологична категория се дава възможност за ползване на данъчно облекчение за всички автомобили с категория, равна на или по-висока от "Евро 4", независимо от мощността им. По този начин всички собственици на моторни превозни средства имат възможност да ползват данъчни преференции, в случай че притежават моторни превозни средства, отговарящи на по-високи екологични стандарти.
С въвеждането на екологичния компонент в облагането всъщност се компенсира донякъде досегашната практика, при която собствениците на нови и по-мощни автомобили плащаха по-висок данък независимо, че същите притежават стандарт за екологична категория „Евро 5”, Евро 6” и "ЕЕV"” и замърсяват най-малко.
Съгласно новите разпоредби на чл.55, ал.14 и чл.59, ал.5 от ЗМДТ когато в регистъра по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ няма данни за екологичната категория на моторното превозно средство, се приема, че превозното средство е без екологична категория.
Новата концепция е насочена към по-тясно обвързване на политиката за по-чист въздух с екологичните характеристики на съответните превозни средства, като чрез нея се отчитат и прилагат ясно дефинирани екологични критерии относно регистрираните и управлявани автомобили.

На основание чл.55, ал.1, т.1 от ЗМДТ размерът на данъка за леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т., е същият да бъде определен, както следва: 
	Леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т
	Размер /граници/ на данъка по чл.55,ал.1,т.1 от ЗМДТ
	Размер на данъка

за Община Пловдив

	до 55 kW включително 
	от 0,34 до 1,20 лв. за 1 kW
	0,55 лв. за 1 kW

	над 55 kW до 74 kW включително 
	от 0,54 до 1,62 лв. за 1 kW
	0,77 лв. за 1 kW

	над 74 kW до 110 kW включително 
	от 1,10 до 3,30 лв. за 1 kW
	1,62 лв. за 1 kW

	над 110 kW до 150 kW включително
	от 1,23 до 3,69 лв. за 1 kW
	1,90 лв. за 1 kW

	над 150 kW до 245 kW включително
	от 1,60 до 4,80 лв. за 1 kW
	1,90 лв. за 1 kW

	над 245 kW
	от 2,10 до 6,30 лв. за 1 kW;
	2,10 лв. за 1 kW


Мотиви:
За категория до 55 kW включително, предложението е 0,55 лв. за 1 kW, като  същият не се променя и се запазва като досега действащия размер, за старата категория над 37 kW до 55 kW.

За категория над 55 kW до 74 kW включително, предложението е 0,77 лв. за 1 kW, като  същият не се променя и се запазва като досега действащия размер.
За категория над 74 kW до 110 kW включително, предложението е 1,62 лв. за 1 kW, като  същият не се променя и се запазва като досега действащия размер.
За категория над 110 kW до 150 kW включително, предложението е 1,90 лв. за 1 kW, като  същият не се променя и се запазва като досега действащия размер, за старата категория над 110 kW.
За категория над 150 kW до 245 kW включително, предложението е 1,90 лв. за 1 kW, като  същият не се променя и се запазва като досега действащия размер, за старата категория над 110 kW.
За категория над 245 kW включително, предложението е 2,10 лв. за 1 kW, като  размерът съответства на минималната долна лимитирана от чл.55, ал.1, т.1 по ЗМДТ граница.
На основание чл.55, ал.1, т.2 от ЗМДТ коефициентът на екологичния компонент при определяне на данъка върху превозните средства, е същият да бъде определен, както следва:  

	Екологична категория
	Коефициент /граници/ по чл.55,ал.1,т.2 от ЗМДТ
	Коефициент за Община Пловдив

	без екологична категория, с екологични категории "Евро 1" и "Евро 2"
	1,10 – 1,40
	1,10

	„Евро 3"
	1,00 – 1,10
	1,00

	"Евро 4"
	0,80 – 1,00
	0,90

	"Евро 5"
	0,60 – 0,80
	0,80

	"Евро 6" и "ЕЕV"
	0,40 – 0,60
	0,60


Мотиви:
Тъй като екологичният компонент е нов елемент, участващ при определяне на данъка върху превозните средства и ефекта от неговото прилагане за отделните категории превозни средства не може да бъде предвиден изцяло, то и предложението за 2019 г., като първа година от новата концепция на ЗМДТ за определяне на данъка върху превозните средства е той да бъде определен „предпазливо”, а не „рисково”.

Предложеният коефициент за превозните средства без ЕК, с екологични категории "Евро 1", "Евро 2" е той да бъде определен на 1.10, което съответства на минималната долна лимитирана от чл.55, ал.1, т.2 по ЗМДТ граница. По този начин се гарантира минимално увеличение на данъка за превозните средства без екологична категория и тези с екологични категории "Евро 1" и "Евро 2", в размер на 10 на сто.
Предложеният коефициент за превозните средства с екологични категории "Евро 3" е той да бъде определен на 1.00, което съответства на минималната долна лимитирана от чл.55, ал.1, т.2 по ЗМДТ граница. По този начин за превозните средства  с екологична категории "Евро 3" няма да има увеличение на данъка.

Предложеният коефициент за превозните средства с екологична категория "Евро 4", е той да бъде определен  на 0.90, като по този начин се гарантира намаление на данъка за превозните средства с екологична категории "Евро 4" в размер на 10 на сто.

Предложеният коефициент за превозните средства с екологични категории "Евро 5" е той да бъде определен на 0.80, като по този начин се гарантира намаление на данъка за превозните средства с екологична категории "Евро 5" в размер на 20 на сто.

Предложеният коефициент за превозните средства с екологични категории "Евро 6" и "ЕЕV" е той да бъде определен на 0.60, като по този начин се гарантира намаление на данъка за превозните средства с екологична категории "Евро 6" и "ЕЕV" в размер на 40 на сто.
Тъй като очакваният резултат от прилагане на новата формула за изчисляване на данъка е компилирана величина и резултат от коригирането на два компонента – имуществен и екологичен, както в увеличение така и в намаление, то конкретният ефект от направените предложения, свързани с данъка върху превозните средства, би могъл да се определи в пълен аспект едва през 2019 г. след приемане и залагане на избраните от общинския съвет размер на данъка и коефициента за екологичната категория, на която съответстват автомобилите.
Прогнозата за новата регулация е очаквано тя да бъде проявена обобщено в два аспекта:

· за новите автомобили /до 5 г. от датата на производство/ и отговарящи на по-високи екологични категории /над „Евро 4”/ промяната ще се отрази в намаление на данъка върху превозните средства. 
· за старите автомобили /над 15 г./, съответстващи на по-ниски от „Евро 4“ стандарти, данъкът ще се увеличи, което е свързано главно със занижените им екологични характеристики и съображението за евентуалните вреди върху околната среда от тяхното използване.
По този начин се предоставят възможности и се създават стимули за обновяване на автомобилния парк и осигуряване на безопасност при движението на моторните превозни средства по републиканската пътна мрежа и постигане на по-голяма справедливост при определяне на данъка върху превозните средства и равнопоставеност между собствениците на леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т.
По отношение на останалите изменения в разпоредбите на чл.55, ал.6, чл.59, ал.2, и ал.3 от ЗМДТ, законодателят не делегира правомощия на общинските съвети, поради което същите са задължителни за прилагане от всички общини в Република България, в т.ч. и от Община Пловдив.

Приетите изменения в закона са, както следва:
Чл.55, ал.6 от ЗМДТ:

Направена е промяна относно облагаемата товароносимост на товарните автомобили с технически допустима максимална маса над 3,5 т, но не повече от 12 т, като вместо на всеки започнат тон, същата ще се изчислява на всеки започнати 750 кг. 

Чл.59, ал.2 от ЗМДТ:

Направена е промяна на данъчното облекчение за мотопеди и мотоциклети с мощност на двигателя до 74 kW включително, съответстващи на екологични категории "Евро 3" и "Евро 4", така че да съответства на предвидената данъчна преференция съобразно коефициента за екологична категория при облагане на леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т. В тази връзка данъчното облекчение за екологична категория "Евро 3" отпада, за екологична категория "Евро 4" се намалява на 20 на сто, а за съответстващите на екологични категории, по-високи от "Евро 4" се запазва 60 на сто намаление от определения по чл. 55, ал. 3 от ЗМДТ данък.

Чл.59, ал.3 от ЗМДТ:
Направена е корекция на данъчното облекчение за автобусите, товарните автомобили над 3,5 т, влекачите за ремарке и седловите влекачи с двигатели, съответстващи на екологични категории "Евро 3" и "Евро 4", така че да съответства на предвидената данъчна преференция съобразно коефициента за екологична категория при облагане на леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т. В тази връзка данъчното облекчение за екологична категория "Евро 3" отпада, за екологична категория "Евро 4" се намалява на 20 на сто, а за съответстващите на "Евро 5", "Евро 6" и "ЕЕV" се запазва 50 на сто намаление от определения по чл. 55, ал. 5, 6, 7 и 13 от ЗМДТ данък.

Във връзка с разработването на програми за управление на качеството на атмосферния въздух и постигане на съответствие с европейски директиви, свързани с чистотата на въздуха и справяне с превишението на пределно допустимите стойности за концентрации на замърсители, нееднократно са правени редица препоръки за промени в данъчното законодателство по отношение облагането на превозните средства. Имайки предвид това, приетата в ЗМДТ нова концепция е в съответствие и с тези направени препоръки и посочваните проблеми, за които е необходимо да се търси решение.

Останалите предложения за промяна в Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив са свързани с  оглед 
привеждане на нормативната база на Община Пловдив в съответствие със Закона за местните данъци и такси и с цел да се избегне евентуална колизия между текстовете на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив и Закона за местните данъци и такси.
При изработването на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност.
1. Принцип на необходимост: 
Спазване и изпълнение разпоредбата на разпоредбата на § 40 от ПЗР към ЗИДЗКПО.

Съгласно разпоредбата на § 40 от ПЗР към ЗИДЗКПО (ДВ, бр. 98 от 2018 г., в сила от 1.01.2019 г.) за 2019 г. общинският съвет определя размерите на данъка върху превозните средства до 31 януари 2019 г. Когато не са определени нови размери в посочения срок, за 2019 г. данъкът се определя съгласно минималните размери на данъците и коригиращите коефициенти, определени в чл. 55, ал.1 от Закона за местните данъци и такси. 

Горепосоченото обстоятелство налага необходимостта от приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив.

2. Принцип на обоснованост: 
Привеждане на нормативната база на Община Пловдив в съответствие със Закона за местните данъци и такси, с цел да се избегне евентуална колизия между текстовете на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив и Закона за местните данъци и такси.

Осигуряване на законосъобразен административен процес по определянето на данъка върху превозните средства в Община Пловдив, на лицата собственици на такива.

Осигуряване на ефективност и стабилност при приходосъбирането на този вид местен данък.
3. Принципите на предвидимост и откритост: 
Проектът, с мотивите и частичната предварителна оценка на въздействието на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, ще бъде достъпен на сайта на Общината за обществена консултация и навременно информиране на всички субекти и заинтересовани лица, които ще могат да изпратят своите становища и предложения.
4. Принцип на съгласуваност: 
Проектът на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, с мотивите и частичната предварителна оценка на въздействието на проекта, са публично предоставени на заинтересованите групи, чрез интернет страницата на Община Пловдив, като ще бъдат взети предвид направените в хода на обсъждането становища и предложения. 
5. Принципите на субсидиарност, пропорционалност и стабилност: 
При изработването на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив са спазени принципите на субсидиарност, пропорционалност и стабилност, както и разпоредбите на Закона за нормативните актове.
Смисълът на т.нар. „принцип на субсидиарност” с особено голяма сила се отнася до местните власти, тъй като те са призвани да бъдат най-близко до конкретните проблеми и до всекидневния живот на местните общности. Административното обслужване на бизнеса и на гражданите е необходимо да бъде ефективно, справедливо и законосъобразно. Осигуряването на законосъобразност на административния процес по определянето на данъка върху превозните средства в Община Пловдив за собствениците на превозни средства е гаранция за доброто управление на местната власт и е доказателство, че същата има капацитет и възможност да се справи ефективно с многобройните си сложни задължения и в интерес на обществото по прозрачен, отговорен и справедлив начин. 
Подобно на принципа за субсидиарност, принципът на пропорционалност регулира изпълнението на правомощията. Съгласно разпоредбата на § 40 от ПЗР към ЗИДЗКПО (ДВ, бр. 98 от 2018 г., в сила от 1.01.2019 г.) за 2019 г. общинският съвет определя размерите на данъка върху превозните средства до 31 януари 2019 г. Когато не са определени нови размери в посочения срок, за 2019 г. данъкът се определя съгласно минималните размери на данъците и коригиращите коефициенти, определени в чл. 55, ал.1 от Закона за местните данъци и такси. 

Правомощията на местната власт по отношение на местните данъци са ограничени до определяне на техните размери при условия, по реда и границите, установени със ЗМДТ.

С оглед защита на обществения интерес тези правомощия на общинския съвет се лимитират от минимални и максимални граници, установени от законодателя за всеки вид местен данък.

Администрирането на местните данъци, в т.ч. данъка върху превозните средства, се извършва от експерти и специалисти на общинската администрации, при спазване на изискванията на чл.4, ал.1 от ЗМДТ.
Съгласно разпоредбата на чл.4, ал.1 от Закона за местните данъци и такси установяването, обезпечаването и събирането на местните данъци се извършват от служители на общинската администрация по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс.

В чл.4, ал.3 от ЗМДТ е регламентирано, че в производствата по чл.4, ал.1 служителите на общинската администрация имат правата и задълженията на органи по приходите, а в производствата по обезпечаване на данъчни задължения – на публични изпълнители. Служителите по чл.4, ал.3 се определят със заповед на кмета на общината.

Със Заповед №17ОА2683/27.10.2017 г. на Кмета на Община Пловдив служителите назначени на длъжност – директор, началник отдел, главен инспектор и инспектор в  Дирекция „Местни данъци и такси” при Община Пловдив са определени да имат правата и задължения на органи по приходите по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, за времето на заемане на длъжността.

ІІ. ЦЕЛ НА НАРЕДБАТА.
Целта на приемането на настоящите промени е изпълнение  на разпоредбата на § 40 от ПЗР към ЗИДЗКПО (ДВ, бр. 98 от 2018 г., в сила от 1.01.2019 г.).

 Съгласно разпоредбата на § 40 от ПЗР към ЗИДЗКПО (ДВ, бр. 98 от 2018 г., в сила от 1.01.2019 г.) за 2019 г. общинският съвет определя размерите на данъка върху превозните средства до 31 януари 2019 г. Когато не са определени нови размери в посочения срок, за 2019 г. данъкът се определя съгласно минималните размери на данъците и коригиращите коефициенти, определени в чл. 55, ал.1 от Закона за местните данъци и такси. 

Останалите предложения за промяна в Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив са свързани с  оглед привеждане на нормативната база на Община Пловдив в съответствие със Закона за местните данъци и такси и с цел да се избегне евентуална колизия между текстовете на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив и Закона за местните данъци и такси.
ІІІ. ФИНАНСОВИ СРЕДСТВА, НЕОБХОДИМИ ЗА ПРИЛАГАНЕТО НА НАРЕДБАТА.
За прилагане на измененията в Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, не е необходимо разходването на бюджетни средства.

ІV. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ.
Резултатите, които се очакват от прилагането на предлаганите промени в Наредбата се свеждат до постигане на целите, наложили приемането на същите.
V. АНАЛИЗ ЗА СЪОТВЕТСТВИЕ С ПРАВОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ.
Предлаганото изменение в Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези от европейското законодателство.
Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е подзаконов нормативен акт за прилагане на отделни разпоредби на Закона за местните данъци и такси, поради което съответствието й с правото на Европейския съюз е предопределено от съответствието на цитирания нормативен акт  с правото на Европейския съюз и доколкото тези норми са транспонирани и въведени в националното законодателство на Република България.
Принципите на местното самоуправление и местната администрация са най-непосредствено изразени в „Европейската харта за местното самоуправление”. Те подчертават необходимостта от отчитането в правните актове на всички особености на местното самоуправление, с оглед задоволяването на потребностите на населението чрез ефективно изпълняване на обществените задължения, възложени по принцип на властите, които са най-близо до гражданите. Доколкото настоящият проект има за предмет изменение на подзаконов нормативен акт, който подлежи на издаване на основание чл.21, ал.2 от ЗМСМА от Общински съвет Пловдив като орган на местното самоуправление, то приложими са разпоредбите на „Европейската харта за местното самоуправление", при спазване на разпоредбите и целите на националното и местно законодателство.
Проектът за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е съобразен с чл.3, т.1 във връзка с т.2 и чл.4 от „Европейската харта за местното самоуправление”. 
В изпълнение на изискванията на ЗНА е извършена частична предварителна оценка на въздействието на проекта на подзаконовия нормативен акт.

Правни основания: чл. 21, ал. 1, т. 23 и чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА, чл. 141, ал. 3 от Конституцията на Република България, чл. 8, чл. 11, ал. 3, чл. 15, ал. 1 от ЗНА, чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ, във връзка с чл.10, ал. 1, чл. 12, ал. 1 и 2, чл. 14, ал. 3, чл. 54, ал. 4, чл. 55, ал. 1, ал. 2 и ал. 6, чл. 59, ал. 1, ал. 2, ал. 3 и ал. 5, чл. 60, ал. 6, чл. 61, Приложение № 4 към глава втора, раздел VІ, т. 21 от ЗМДТ, при спазване на изискванията на чл. 19, 20, 26 и 28 от ЗНА, чл. 75, 76, 77 и 79 от АПК.
Фактически основания: привеждане на нормативната база на Община Пловдив в съответствие със Закона за местните данъци и такси, с цел да се избегне евентуална колизия между текстовете на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив и Закона за местните данъци и такси.
ПРОЕКТ ЗА РЕШЕНИЕ:
І. Приема Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, приета с Решение на Общински съвет Пловдив № 10, взето с протокол № 2 от 31.01.2008 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 7, взето с протокол № 1 от 22.01.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 487, взето с протокол № 24 от 23.12.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 56, взето с протокол № 6 от 04.03.2010 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 2, взето с протокол № 2 от 20.01.2011 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 503, взето с протокол № 22 от 20.12.2012 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 443, взето с протокол № 23 от 18.12.2013 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 403, взето с протокол № 21 от 17.12.2015 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 427, взето с протокол № 16 от 29.09.2016 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 394, взето с протокол № 18 от 25.10.2018 г., както следва: 
§ 1. В чл. 7, ал.1 думите „сгради и поземлени имоти” се заменят с „поземлени имоти, сгради и самостоятелни обекти в сгради“
§ 2. В чл. 9 след думите „вещно право“ се добавя „на ползване“.
§ 3. В чл.10, ал.2 след думите „вещно право“ се добавя „на ползване“.
§ 4. В чл. 21 думите „При промяна” се заменят с „При преустройство и при промяна на предназначението на съществуваща сграда или на самостоятелен обект в сграда, както при промяна на друго”.

§ 5. Чл.40 се изменя така:
„Собствениците на превозни средства, с изключение на случаите по чл.54, ал.1 от ЗМДТ декларират пред общината по постоянния им адрес, съответно седалище, притежаваните от тях превозни средства в двумесечен срок от придобиването им. За превозните средства, които не са регистрирани за движение в страната, двумесечният срок започва да тече от датата на регистрацията им за движение. При придобиване на превозно средство по наследство декларацията се подава в срока по чл. 32 от ЗМДТ.”
§ 6. В Чл.41 на раздел ІV „Данък върху превозните средства” се правят следните допълнения и изменения:

1. Алинея 1 се изменя така: 
„(1) Годишният данък за леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т се определя съгласно формулата в чл.55, ал.1 от ЗМДТ.
 „(1), т.1 Данъкът за леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т., за 1 kW е в размер: 
	Леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т
	Размер /граници/  на данъка по чл.55,ал.1,т.1 от ЗМДТ
	Размер на данъка

за Община Пловдив

	до 55 kW включително 
	от 0,34 до 1,20 лв. за 1 kW
	0,55 лв. за 1 kW

	над 55 kW до 74 kW включително 
	от 0,54 до 1,62 лв. за 1 kW
	0,77 лв. за 1 kW

	над 74 kW до 110 kW включително 
	от 1,10 до 3,30 лв. за 1 kW
	1,62 лв. за 1 kW

	над 110 kW до 150 kW включително
	от 1,23 до 3,69 лв. за 1 kW
	1,90 лв. за 1 kW

	над 150 kW до 245 kW включително
	от 1,60 до 4,80 лв. за 1 kW
	1,90 лв. за 1 kW

	над 245 kW
	от 2,10 до 6,30 лв. за 1 kW;
	2,10 лв. за 1 kW


„(1), т.2 Екологичният компонент в зависимост от екологичната категория на автомобила е коефициент, както следва:

	Екологична категория
	Коефициент/граници/ по чл.55,ал.1,т.2 от ЗМДТ
	Коефициент за Община Пловдив

	без екологична категория, с екологични категории "Евро 1" и "Евро 2"
	1,10 – 1,40
	1,10

	„Евро 3"
	1,00 – 1,10
	1,00

	"Евро 4"
	0,80 – 1,00
	0,90

	"Евро 5"
	0,60 – 0,80
	0,80

	"Евро 6" и "ЕЕV"
	0,40 – 0,60
	0,60


2. В Алинея 2 се прави допълнение в наименованието на вида превозно средство „Ремаркета” и се допълва по следния начин:

„Ремаркета за леки и товарни автомобили с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 т.”
3. Алинея 6 се изменя така:

„Чл. 41, ал.6 от НОРМДТОП”
	Товарен автомобил с технически допустима максимална маса над 3,5 т, но не повече от 12 т” 
	от 10 до 30 лв.
за всеки започнати 
750 кг товароносимост 
	16,25 лв. 
за всеки започнати 
750 кг товароносимост


§ 7. В чл. 45:

1. Алинея 1 се отменя.

2. Алинея 2 се изменя така:

„(2) За мотопеди и мотоциклети с мощност на двигателя до 74 kW включително, и съответстващи на екологична категория "Евро 4" данъкът се заплаща с 20 на сто намаление, а за съответстващите на екологични категории, по-високи от "Евро 4" – с 60 на сто намаление от определения по чл. 55, ал. 3 от ЗМДТ данък.”
3. Алинея 3 се изменя така:

„(3) За автобусите, товарните автомобили, с технически допустима максимална маса над 3,5 т, влекачите за ремарке и седловите влекачи с двигатели, съответстващи на екологична категория "Евро 4", данъкът се заплаща с 20 на сто намаление, а за съответстващите на "Евро 5", "Евро 6" и "ЕЕV" – с 50 на сто намаление от определения по чл. 55, ал. 5, 6, 7 и 13 от ЗМДТ данък.”
4. Алинея 5 се изменя така:

„(5) Когато в регистъра по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ няма данни за екологичната категория на моторното превозно средство, се приема, че превозното средство е без екологична категория.”
§ 8. В чл.46
1. Алинея 3 се изменя така:

„(3) Заплащането на данъка е условие за редовност при периодичния технически преглед на превозното средство. Заплащането на данъка се удостоверява съгласно изискването на чл.60, ал.6 от ЗМДТ.”
§ 9. Чл.47 се изменя така:
„Данъкът се внася в приход на бюджета на общината по постоянния адрес, съответно седалището на собственика, а в случаите по чл. 54, ал. 5 от ЗМДТ – в приход на общината по регистрация на превозното средство.”
§ 10. В приложение №1 към чл.56 от Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив – „Видове патентни дейности”,  т.21  се отменя. 
§ 11. Преходните и заключителни разпоредби на Наредбата се допълват по следния начин:
Създават се нови §16 и 17, както следва: 
§ 16. За 2019 г. общинският съвет определя размерите на данъка върху превозните средства до 31 януари 2019 г. Когато не са определени нови размери в посочения срок, за 2019 г. данъкът се определя съгласно минималните размери на данъците и коригиращите коефициенти, определени в чл. 55, ал.1 от Закона за местните данъци и такси. 
§ 17. Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив,  приета с Решение № ………, взето с протокол № …….. от ……………….. г. на Общински съвет Пловдив, влиза в сила от 1 януари 2019 г.
ІІ. Изпълнението на Наредбата се възлага на Кмета на Община Пловдив.

Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е приета с Решение № ………, взето с протокол № …….. от ……………….. г. 
