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КМЕТ НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ

ЧРЕЗ
Г-Н АТАНАС УЗУНОВ 
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА 
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - ПЛОВДИВ

ДО
Д-Р ВЕСЕЛКА ХРИСТАМЯН 
Г-ЖА ДОБРОМИРА КОСТОВА 
Г-ЖА ВЕСЕЛИНА АЛЕКСАНДРОВА 
Г-Н ВЛАДИМИР СЛАВЕНСКИ 
Г-Н ЙОНО ЧЕПИЛСКИ 
Г-Н БОРИСЛАВ МАТЕЕВ 
ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ 
В ОБЩИНСКИ СЪВЕТ -  ПЛОВДИВ

ОТГОВОР НА ПИТАНЕ 
ОТ

ТОШО ПАШОВ -  ЗАМЕСТНИК - КМЕТ „СТРОИТЕЛСТВО И ИНВЕСТИЦИИ”
За зам.-кмет “ Устройство на територията и общинска собственост„ 

Сьгласно заповед № 23ОА-3012/21.11.2023г.

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Във връзка с Ваше питане № 23X11 -  48/18.12.2023 г. на Общински съвет -  Пловдив и 
вх. №23ОБС-422/20.12.2023г. на Община Пловдив и на основание чл.84, ал. 1 от 
Правилника за организацията и дейността на Пловдивски общински съвет, неговите 
комисии и взаимодействието му с общинската администрация Ви уведомявам :

По въпрос 1: Собствен ли е на Община Пловдив поземлен имот с идентификатор 
56784.540.1126, находящ се в ЖР Тракия, ул. „Съединение №21 и ако не е, кога и на



какво основание е загубено правото на собственост, установено последно с Акт за 
частна общинска собственост№2661/13.10.2020г?

По еъпуос 2: Ако описания имот е собствен на Община Пловдив, то тя 
получава ли приходи или обезщетение за установеното ползване на този терен от 
другиго, считано от април 2022г, за кои периоди, в какъв размер и на кое основание?

По въпрос 3: Ако имотът е собствен на Община Пловдив, кое е правното 
основание същият да бъде държан от другиго и ако такова липсва, какви действия са 
предприети за възстановяване правата на общината като собственик?

По въпрос 4: Ако отговорът на втория въпрос е отрицателен и Община Пловдив 
не получава приходи или обезщетение за ползването на имота от другиго, то какви 
действия са предприети общината да бъде овъзмездена за ползването, от което друг се 
обогатява?

По въпрос 5:След април 2022г има ли издадено или заявено за издаване 
разрешение за ползване на общински терен за разполагане на маси за открито 
сервиране и събирани ли са от общината такси за ползването, от кого, в какъв размер, 
за каква площ и за кои периоди?

В Наредбата на ОбС Пловдив за реда и условията за издаване на разрешение за 
ползване на място общинска собственост на територията на Община Пловдив е уреден 
редът и условията за издаване на разрешение за ползване на място общинска собственост на 
територията на Община Пловдив по смисъла на чл. 72 - чл. 80 от Закона за местните данъци 
и такси (ЗМДТ). Съгласно чл. 72 от ЗМДТ се заплаща такса за ползване на тротоари, 
площади, улични платна, места, върху които са организирани пазари (открити и покрити), 
тържища, панаири, както и терени с друго предназначение, които са общинска собственост, 
като таксите се плащат при издаване на разрешението за посочения в него период по 
аргумент на чл. 79 от ЗМДТ. В този смисъл в случаите, когато в имот общинска собственост 
се разполагат обекти от категорията на посочените в чл.56 от ЗУТ, лицето което разполага 
последните, заплаща такса за предоставяната услуга за периода, посочен в разрешението за 
ползване.

При разполагане на маси за открито сервиране (които не представляват преместваем 
обект, за който се издава разрешение за поставяне по см. на чл. 56, по арг. от чл. 56а и § 5, т. 
80 от ДР на ЗУТ), чл. 7 от Наредбата на ОбС Пловдив за реда и условията за издаване на 
разрешение за ползване на място общинска собственост на територията на Община Пловдив 
предвижда специален ред за издаване на разрешение за ползване на място - общинска 
собственост, който стартира с подаване на заявление до съответната компетентна 
администрация (чл, 7, ал. 2 от наредбата). Срокът, за който се издава разрешение за 
ползване е съобразен с посочения такъв в заявлението и не може да е по-дълъг от 1 г. 
Липсата на заявление препятства възможността за издаване на разрешение за ползване по 
гореописания ред. Следва да се има предвид, че съгласно чл. 56а, ал. 3 от ЗУТ за 
извършване на търговска дейност върху имоти -  общинска собственост, без разрешение или 
в нарушение на издаденото разрешение, се налагат глоби или имуществени санкции, 
определени с наредбата по чл. 56, ал. 2 или по чл. 13а. В съответствие с чл. 6, б. „б“, предл. 
второ във връзка с чл. 5, ал. 2 от Правилника за организацията, устройството и функциите 
на ПОИ, в Община Пловдив правомощията по съставяне на констативни протоколи и актове 
за установяване на административни нарушения по реда на ЗАНН са предоставени на 
служителите на Пловдивския общински инспекторат. В конкретния случай, Община 
Пловдив, чрез компетентните си органи, а именно Пловдивски общински инспекторат от



момента, в който е извършена проверка в обекта и е констатирано нарушение, а именно 
разполагане на маси за открито сервиране на територията на имот-общинска собственост, 
без да са издадени съответните разрешителни документи, е предприела и съответните 
законови действия по съставяне на АУАН, в последствие по издаване на наказателно 
постановление. Следва да се има предвид, че сключения между „Мони МГ44 ООД и 
„Ривиера 982“ ООД договор за наем не обвързва Община Пловдив, като същият е частен 
договор между две юридически лица и за сключването на последния не е необходимо 
съгласие на Община Пловдив. Наличието на договор за наем с несобственика не доказва, че 
през целия посочен период върху общинския терен са били разполагани маси за открито 
сервиране, още повече -  през зимния сезон, през който традиционно такъв тип разрешения 
за ползване не се издават. В подкрепа на горното са и двете проверки, извършени от 
районната администрация на 16.12.2022 г. и 13.04.2023 г., при които е установено, че в 
имота не са разполагани маси за открито сервиране.

С Договор за учредяване на безсрочно право на строеж върху недвижим имот -частна 
общинска собственост от 17.12.2001г. Община Пловдив е учредила на СНЦ „Спортен 
билярд клуб Чикаго44, възмездно безсрочно право на строеж върху следните обекти, 
предвидени да се изградят, съгласно заповед №РД-02-14-2230/27.12.2000г. и заповед №ОА- 
388/21.03.2001г., а именно: сгради за спортна дейност с разгъната застроена площ 1327 кв. 
м., върху недвижим имот -  частна общинска собственост, находящ се в гр. Пловдив, ЖР 
„Тракия44, а именно: дворно място с площ от 2 520 кв. м., представляващо парцел I -  
общински, кв. 1а, по плана на жил. група А-7,8 в ЖР „Тракия44. С Нотариален акт за 
прехвърляне на недвижим имот в изпълнение на насрещно задължение Сдружение 
„Спортен билярд клуб Чикаго44 е прехвърлило в собственост на „МОНИ МГ44 ООД, 
собствения на сдружението недвижим имот, а именно: Сграда с идентификатор 
56784.540.1126.1, със застроена площ от 1084 кв. м„ брой етажи - 2, с предназначение: 
сграда за обществено хранене, находяща се в поземлен имот с идентификатор
56784.540.1126, а съгласно Разрешение за строеж №328/05.08.2002г., Разрешение за 
ползване №ДК-07-20/29.01.2008г. и разрешение за ползване №ДК-07-161/01.07.2008г„ 
представляващо обект „Спортен Билярд клуб „Чикаго44.

С Договор за учредяване на възмездно, безсрочно право на пристрояване върху 
недвижим имот -  частна общинска собственост от 13.07.2011 г\, вписан в СВ-АВ Пловдив, 
Община Пловдив учредява на „МОНИ МГ44 ООД, възмездно безсрочно право на строеж 
(пристрояване), върху недвижим имот -частна общинска собственост, находящ се в гр. 
Пловдив, за изграждане на пристройка към северната част, със застроена площ от 47,82 кв. 
м. и пристройка към южната част, със застроена площ от 166,69 кв. м., РЗП 214,51 кв. м., 
съгласно съгласуван проект на 01.04.2011г. от район „Тракия44- Община Пловдив с протокол 
№8/31.03.2011г. на РЕСУТ при район „Тракия44 -  Община Пловдив, на съществуваща 
нежилищна сграда с идентификатор 56784.540.1126.1 със застроена площ 1 084 кв. м., брой 
етажи: 2, с предназначение: сграда за обществено хранене, построена в УПИ I- общински , 
кв. 1а по плана на жил. група А-7, 8, ЖР „Тракия44, гр. Пловдив.

От своя страна Община Пловдив се легитимира като собственик на ПИ с 
идентификатор 56784.540.1126 по КК и КР гр. Пловдив, одобрени със заповед №РД-18- 
48/03.06.2009г. на Изпълнителния директор на АГКК, с площ от 2 503 кв. м., с трайно 
предназначение на територията: Урбанизирана и с начин на трайно ползване: За друг вид



застрояване, за който поземлен имот е отреден У ПИ 1-540.1126, обществени дейности, кв. 
29 по плана на ЖР „Тракия“, одобрен с Решение №63, взето с протокол №3/25.02.2016г. на 
Общински съвет - Пловдив, съгласно с акт за частна общинска собственост 
№2661/13.10.2020 г. на район “Тракия”, вписан с вх. per. № 28259 на 27.10.2020 г., Акт №29, 
том 81 в Служба по вписванията ~ Пловдив, към Агенция по вписванията.

Предвид изложеното по-горе следва да се има предвид, че правото на строеж по 
смисъла на чл. 63 ЗС е типично вещно право върху чужда вещ. Вещният му характер се 
състои в това, че както собственикът на терена, така и всички други лица са длъжни да не 
предприемат срещу него действия, несъвместими с неговото съществуване, които могат да 
го нарушат или обременят. В конкретния случай в полза на „Мони МГ“ ООД е учредено 
право на строеж в процесния недвижим имот. Съгласно чл. 64 от ЗС, собственикът на 
постройката може да се ползва от земята само доколкото това е необходимо за използването 
на постройката според нейното предназначение, освен ако в акта, с който му е отстъпено 
правото, е постановено друго. От анализа на тези разпоредби следва извод, че правото да ее 
построи сграда върху собствена на друго лице земя е функция на абсолютното вещно право 
на собственост върху земята, т.е. то се съдържа в същото. По тази причина, правото на 
строеж се разглежда като ограничено вещно право. Въз основа на него, едно лице различно 
от собственика на земята, може да получи от собственика правото да построи определена 
сграда върху чужд имот и да стане след построяваното й собственик на същата, т.е. да има 
право на владение, ползване и разпореждане по отношение на нея. Що се отнася до тези 
правомощия досежно земята, то те са ограничени с оглед на факта, че собствеността върху 
нея е на едно трето лице. Така, правото на владение и ползване е обусловено от казаното в 
чл. 64 от ЗС, а правото на разпореждане си остава в патримониума на собственика. Това не 
означава, че суперфициарът има право да предявява претенции за придобиване на право на 
собственост върху недвижимия, предвид качеството му на обикновен държател, 
респективно Община Пловдив в нито един момент не е загубвала правото си на собственост 
по отношение на ПИ с ИД 56784.540.1126, нито има данни някой е оспорвал правото й на 
собственост.

Сключения договор за наем от 26.04.2022 г., с който по силата на същия 
суперфициарът „Мони МГ“ ООД е предоставил за временно и възмездно ползване на трето 
лице собствената си сграда с ИД 56784.540.1126.2. в частта, имаща за предмет 
предоставянето на част от ПИ е ИД 56784.540.1126 като временна градина, не поражда 
правни последици за Община Пловдив в качеството й на собственик на имота. Както бе 
посочено по-горе за поставяне на маси за открито сервиране е необходимо да бъде подадено 
заявление по чл. 7 от Наредбата на ОбС Пловдив за реда и условията за издаване на 
разрешение за ползване на място общинска собственост на територията на Община 
Пловдив, като ползваната площ се определя от одобрена от главния архитект на района 
схема за имота. В този смисъл обстоятелството, че „Ривиера 982“ ООД като страна по 
договор за наем се е съгласила да заплаща наем в полза на суперфициара „Мони МГ“ ООД 
не води до извода, че дружество наемател има право да използва частта от имота в 
нарушение на изискванията на относимите подзаконови нормативни актове, в това число и 
да не заплаща съответната такса по чл. 72 от ЗМДТ. И тъй като е установено нарушение от 
компетентните органи на Община Пловдив, са предприети и съответните законови действия 
по налагане на санкция, описани по-горе. Фактите по случая сочат, че контролният орган на



Община Пловдив, на който е възложено да следи за спазването на общинските наредби, в 
т.ч. и гореописаната, е констатирал едва на 20.06.2023 г., че общинският имот се ползва без 
правно основание, т.е. че в същия са разположени маси за открито сервиране. Данни за 
констатирано предходно ползване на имота, без да бъде издадено нужното разрешение за 
ползване, не се предоставят от Пловдивския общински инспекторат, а това е органът, на 
който Община Пловдив е възложила да следи ползването на общински имоти без правно 
основание чрез специално обособения за целта отдел „Контрол на общинска 
инфраструктура и общински терени“

Зам.- кмет „ Строите. 
Зазам.-кмет “УстроиЗа зам.-кмет “Устрои га и общинска собственост„
Съгласно заповед № 23ОА-3012/21.11.2023г. Община Пловдив

ТОШО ПАШОВ

С уважение,


