НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА ЗАПИСВАНЕ, ОТПИСВАНЕ И ПРЕМЕСТВАНЕ НА ДЕЦА В ОБЩИНСКИТЕ ДЕТСКИ ЯСЛИ И ДЕТСКИ ГРАДИНИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ, приета с Решение № 338, взето с Протокол № 13 от 28.07.2016 г.  и изменена с Решение №206, взето с Протокол № 11 от 21.06.2017 г. на Общински съвет - Пловдив
Вносител: Здравко Димитров, кмет на Община Пловдив


Проект
Съгласно чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове, в законоустановения срок от 30 дни, Община Пловдив чрез настоящото публикуване за обществено обсъждане, предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта на Наредбата на е-таil адрес: education@plovdiv.bg или в деловодството на Община Пловдив, пл.”Стефан Стамболов” № 1.

МОТИВИ
ОБОСНОВКА ЗА КОНКРЕТНАТА НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРИЕМАНЕ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА ЗАПИСВАНЕ, ОТПИСВАНЕ И ПРЕМЕСТВАНЕ НА ДЕЦА В ОБЩИНСКИТЕ ДЕТСКИ ЯСЛИ И ДЕТСКИ ГРАДИНИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ
I. Причините, които налагат приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за условията и реда за записване, отписване и преместване на деца в общинските детски ясли и детски градини на територията на община Пловдив:
С Решение № 338, взето с Протокол № 13 от 28.07.2016 г.  на Общински съвет – Пловдив, беше приета Наредба за условията и реда за записване, отписване и преместване на деца в общинските детски ясли и детски градини на територията на община Пловдив. Наредбата влезе в сила от 01.01.2017 г. Единствените корекции в наредбата към момента са направени с Решение №206, взето с Протокол № 11 от 21.06.2017 г. на Общински съвет – Пловдив и Решение № 252 от 30.01.2020 г. по адм. дело № 3409/2019 г. на Административен съд - Пловдив, потвърдено с Решение № 11575 от 14.09.2020 г. на ВАС по адм. дело № 4670/2020.

Въз основа на наредбата от 2017 година се класират и записват децата в общинските детски градини и ясли на територията на град Пловдив чрез Система за електронно централизирано класиране за прием на децата в общинските детски ясли и детски градини на територията на Община Пловдив. Електронната система е внедрена въз основа на предходен нормативен документ още от 01.11.2012 г. и успешно работи вече 8 години.

В изготвения проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за условията и реда за записване, отписване и преместване на деца в общинските детски ясли и детски градини на територията на община Пловдив предвиждаме следните промени:

· Добавяне на нов критерий, чрез който да бъде дадено предимство на децата, на които настоящият адрес съвпада с постоянния. Така децата, които са регистрирани в града и по постоянен адрес ще имат предимство пред децата, които понякога сменят настоящия си адрес само за кандидатстването или са временно в града. Тази промяна е продиктувана от получени сигнали от родители за конкретни случаи, свързани с лесната промяна на настоящия адрес.

· Добавяме текст към наредбата, според който, ако бъдат установени записани деца, въз основа на подадена от родителите невярна информация, то следва децата да бъдат отписани от детската градина или детската ясла.

· Предвиждаме срок за съхранение 5 години за всички данни, свързани с кандидатстването и записването на децата - както на въведените в електронната система, така и на подадените от родителите документи на хартиен носител.

· Предлагаме да отпадне ползваният досега протокол на ЛКК като документ за доказване на критериите за деца с хронични заболявания и деца с брат/ сестра с хронични заболявания. За доказване на тези критерии остава експертно решение на ТЕЛК или НЕЛК, с което ще се намали напрежението при класирането на голям брой деца, ползващи тези критерии, в най-желаните детски градини и детски ясли.
· Добавя се изискване към директорите на детските градини и детски ясли при обявяване на свободните места, за да се спази квотата за децата, ползващи социални критерии.
· Въвеждат се промени в документите за доказване на критериите с цел предвиждане на автоматични служебни проверки при техническа възможност, приемане на заверени с квалифицирани електронни подписи документи, възможност за приемане на електронни документи и др.

· Актуализация на цитираните наименования на структурните звена в община Пловдив, ангажирани с изготвянето на Графика на дейностите, приемащи заявленията на родителите за разрешаване на кандидатстване без отписване и упражняващи контрол по изпълнението на наредбата.

При изработването на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за условията и реда за записване, отписване и преместване на деца в общинските детски ясли и детски градини на територията на община Пловдив са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност.

1. Принцип на необходимост: Необходимостта от приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за условията и реда за записване, отписване и преместване на деца в общинските детски ясли и детски градини на територията на община Пловдив е продиктувана от желанието да се даде предимство на децата, на които постоянният и настоящият адрес съвпадат, както и да се направят някои актуализации и допълнения в съществуващите към момента правила.
2. Принцип на обоснованост: Съгласно чл.59, ал.1 от Закона за предучилищното и училищното образование „Условията и редът за записване, отписване и преместване в общинските детски градини се определят с наредба на общинския съвет, а за държавните детски градини - с акт на съответния финансиращ орган.“ В изпълнение на това изискване и във връзка с чл.7, ал.1 от Наредба №5 от 03.06.2016 г. за предучилищнотото образование, чл.119 от Закона за здравето и Наредба №26 от 18.11.2008г. за устройството и дейността на детските ясли и детските кухни и здравните изисквания към тях се предлагат промени в Наредба за условията и реда за записване, отписване и преместване на деца в общинските детски ясли и детски градини на територията на община Пловдив.
3. Принципите на предвидимост и откритост: Заложените промени и допълнения в проекта на наредбата открито са споделени със заинтересованите лица на различни нива. Коментирани са различни възможни ситуации, така че да бъдат предвидени и избегнати проблеми. Проектът ще бъде достъпен на сайта на Община Пловдив за всички граждани и те могат да изпратят своите становища.
4. Принцип на съгласуваност: Проектът на наредбата ще бъде съгласуван и с представителите на детските градини и ясли и при наличие на предложения и становища за промяна след  обществената консултация ще бъдат обсъдени и взети под внимание.
5. Принципите на субсидиарност, пропорционалност и стабилност: Предложените промени в Наредба за условията и реда за записване, отписване и преместване на деца в общинските детски ясли и детски градини на територията на община Пловдив са в съответствие с нормативните актове от по-висока степен.
II. Цел на Наредбата

Целта на приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за условията и реда за записване, отписване и преместване на деца в общинските детски ясли и детски градини на територията на община Пловдив е да бъдат направени промени и допълнения, чрез които да бъде въведен нов критерий, даващ предимство на децата с постоянен адрес, съвпадащ с настоящия, както и да бъдат актуализирани някои документи, доказващи ползваните критерии и предвиждане на автоматични проверки при технически възможности, с което да бъдат улеснени гражданите. С допълването на нови текстове се цели да се осигурят места за децата, ползващи социални критерии и да се избегне целенасоченото въвеждане на информация с невярно съдържание.
III. Финансови средства, необходими за прилагането на Наредбата
За прилагане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за условията и реда за записване, отписване и преместване на деца в общинските детски ясли и детски градини на територията на община Пловдив е необходимо разходването на бюджетни средства, за да бъде направена необходимата промяна в изготвения софтуерен продукт за осъществяване на централизиран електронен прием.
IV. Очаквани резултати

Очакването е да бъде усъвършенствана електронната система за прием на деца в детските градини и ясли с цел подпомагане на родителите и оптимизиране на работата на детските заведения.
V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 
Предлаганата за приемане Наредба за изменение и допълнение на Наредба за условията и реда за записване, отписване и преместване на деца в общинските детски ясли и детски градини на територията на община Пловдив е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство.
В изпълнение на изискванията на ЗНА е извършена предварителна оценка на въздействието на проекта на подзаконовия нормативен акт.
Проектът на подзаконовия нормативен акт -  Наредба за изменение и допълнение на Наредба за условията и реда за записване, отписване и преместване на деца в общинските детски ясли и детски градини на територията на община Пловдив е публикуван на официалната страница на Община Пловдив на ….11.2020 г.

С публикуването на проекта са прикачени и документите, съпътстващи обществената консултация.

Правни основания: Чл.17 ал.1 т.3 и т.4, чл.20, чл.21 ал.2 от Закона за местно самоуправление и местна администрация, във връзка с чл. 59, ал.1 от Закона за предучилищното и училищното образование, чл.7, ал.1 от Наредба №5 от 03.06.2016 г. за предучилищнотото образование, чл.119 от Закона за здравето и Наредба №26 от 18.11.2008г. за устройството и дейността на детските ясли и детските кухни и здравните изисквания към тях, във връзка с чл. 8, чл. 11, ал. 3 и чл. 15, ал. 1 от ЗНА при спазване изискванията на чл. 19, 20, чл. 26 и чл. 28 от ЗНА и чл. 75, 76, 77 и 79 от АПК.
Фактически основания: Даване на предимство на децата, за които настоящият и постоянният адрес съвпадат. Актуализиране на документите за доказване на ползвани критерии за предимство. Предвиждане на автоматични проверки на въведените от родителите критерии при записване - при техническа възможност. Въвеждане на правило за отписване на деца, за които се доказва, че родителите са въвели невярна информация.
ПРОЕКТ ЗА РЕШЕНИЕ:

І. Приема Наредба за изменение и допълнение на Наредба за условията и реда за записване, отписване и преместване на деца в общинските детски ясли и детски градини на територията на община Пловдив, приета с Решение № 338, взето с Протокол № 13 от 28.07.2016 г. и изменена с Решение №206, взето с Протокол № 11 от 21.06.2017 г. на Общински съвет - Пловдив както следва:
§ 1. Създава се нов чл.27а със следния текст:

„ Чл.27а При обявяване на свободните места за всяко класиране, директорите следва да спазват определената в чл.27 квота 30% за децата, кандидатстващи по социални критерии“

§ 2. Текстът на чл.44, ал.2 се променя и придобива следния вид:
„(2) Заявленията по ал.1 могат да бъдат изпратени по електронен път или да бъдат подадени в деловодството на община Пловдив на пл. „Стефан Стамболов“ №1 за детските ясли или в деловодството на община Пловдив на ул. „Цариброд“ №1, ет.3 за детските градини.“

§ 3. Към Раздел  VI – Отписване се добавя нов чл.50а. със следния текст:

„Чл.50а. Дете, за което се установи, че е класирано и записано с невярно подадени от родителите данни, следва да бъде отписано от детското заведение.“ 

§ 4. Текстът „отдел „Образование” и отдел „Търговски дружества, общински предприятия и здравеопазване” в чл.51 да се замени със „структурните звена на община Пловдив, отговарящи за образование и здравеопазване“.
§ 5. Текстът в чл.55 „отдел „Образование” за детските градини и отдел „Търговски дружества, общински предприятия и здравеопазване” за детските ясли“ да се замени с „от сруктурното звено, отговарящо за образованието, за детските градини и от структурното звено, отговарящо за здравеопазването, за детските ясли“
§ 6. Създава се нов Раздел IX – Срокове за съхранение на личните данни.

§ 7. Към Раздел IX – Срокове за съхранение на личните данни се добавят новите чл.56 и чл.57 със следното съдържание:

„Чл.56. Документите, които родителите представят при записване на класираните деца, се съхраняват от детските градини и детските ясли в срок от 5 години.
 Чл.57. (1) Всички данни, фигуриращи в електронната система, които са свързани с кандидатстването и записването на децата в детските градини и детските ясли, се съхраняват за срок от 5 години. 
(2) Алинея (1) не се отнася за профилите на родителите, регистрирани в електронната система, които са ползвали опцията за заличаване на данните им във връзка с изискванията на Закона за защита на личните данни.“
 § 8. Приложение №1 се отменя. Приема се ново приложение с №1 - Заявление за участие в централизирано класиране за прием.

§ 9. Приложение №2 се отменя. Приема се ново приложение с №2 - Критерии за класиране, точки за тях и документи, които доказват съответните критерии.

§ 10. Приложение №3 се отменя. Приема се ново приложение с №3 - Заявление за записване.
§ 11. Приложение №4 се отменя. Приема се ново приложение с №4 – Заявление за разрешаване на кандидатстване без отписване.
II. Наредба за изменение и допълнение на Наредба за условията и реда за записване, отписване и преместване на деца в общинските детски ясли и детски градини на територията на община Пловдив влиза в сила от влизане в сила на Решението на Общински съвет – Пловдив, за приемането й.
III. Изпълнението на Наредбата се възлага на Кмета на Община Пловдив.
Приложения:

Приложение №1 – Заявление за участие в централизирано класиране за прием.
Приложение №2 – Критерии за класиране, точки за тях и документи, които доказват съответните критерии.

Приложение №3 – Заявление за записване.
Приложение №4 – Заявление за разрешаване на кандидатстване без отписване
