НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО РАЗМЕРА НА МЕСТНИТЕ ДАНЪЦИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ, приета с Решение на Общински съвет Пловдив № 10, взето с протокол № 2 от 31.01.2008 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 7, взето с протокол № 1 от 22.01.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 487, взето с протокол № 24 от 23.12.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 56, взето с протокол № 6 от 04.03.2010 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 2, взето с протокол № 2 от 20.01.2011 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 503, взето с протокол № 22 от 20.12.2012 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 443, взето с протокол № 23 от 18.12.2013 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 403, взето с протокол № 21 от 17.12.2015 г. изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 427, взето с протокол № 16 от 29.09.2016 г., в сила от 1.01.2017 г.; изм. с Решение № 1467 от 21.06.2018 г. на Адм. Съд - Пловдив по адм. д. № 196/2017, потвърдено с Решение № 13424 от 9.10.2019 г. на ВАС по адм. д. № 10269/2018 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 394, взето с протокол № 18 от 25.10.2018 г. изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 9, взето с протокол №1 от 22.01.2019 г. в сила от 1.01.2019 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 389, взето с протокол № 21 от 28.12.2019 г., в сила от 1.01.2020 г., доп. с Р. № 72, Пр. № 6 от 9.04.2020 г., в сила от 24.03.2020 г.
ВНОСИТЕЛ: ЗДРАВКО ДИМИТРОВ - КМЕТ НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ
Проект

Съгласно чл.26, ал.4 от Закона за нормативните актове, в законоустановения срок от 14 дни, Община Пловдив чрез настоящото публикуване за обществена консултация, предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта на Наредбата на е-mаil адрес: mdt@plovdiv.bg 

или в деловодството на Община Пловдив, пл.”Стефан Стамболов” № 1.
МОТИВИ:

ОБОСНОВКА ЗА КОНКРЕТНАТА НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРИЕМАНЕТО НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО РАЗМЕРА НА МЕСТНИТЕ ДАНЪЦИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ
І. Причини, които налагат приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив:
Съгласно разпоредбата на чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове „Срокът за предложения и становища по проектите, публикувани за обществени консултации по ал. 3, е не по-кратък от 30 дни. При изключителни случаи и изрично посочване на причините в мотивите, съответно в доклада, съставителят на проекта може да определи друг срок, но не по-кратък от 14 дни.“. 
Предвид факта, че предложените текстове за изменение на наредбата не уреждат по нов или различен начин уредени от ЗМДТ обществени отношения, а само ги преповтарят като съдържание, именно с цел привеждане на нормативната база на Община Пловдив в съответствие със ЗМДТ и избягване на евентуална колизия между текстовете на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив и Закона за местните данъци и такси, считам, че е целесъобразно срокът за провеждане на обществени консултации за приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив да бъде определен на 14 дни.
В изпълнение разпоредбата на чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ с Решение № 10, взето с протокол № 2 от 31.01.2008 г. Общински съвет Пловдив е приел Наредба за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив /НОРМДТОП/.

Наредбата е нормативен акт, който се издава за прилагане на отделни разпоредби или подразделения на нормативен акт от по-висока степен (чл.7, ал.2 от Закона за нормативните актове /ЗНА/).
Нормативният акт трябва да съответства на Конституцията и на другите нормативни актове от по-висока степен (чл. 15, ал. 1 от ЗНА).
С държавен вестник бр. 96 от 06.12.2019 г. е обнародван Закон за изменение и допълнение на Закона за корпоративното подоходно облагане /ЗИДЗКПО/, като съгласно § 27 от ПЗР към ЗИДЗКПО се правят редица изменения и допълнения на Закона за местните данъци и такси /ЗМДТ/.
В чл. 10 от ЗМДТ, ал.1 се изменя така: С данък върху недвижимите имоти се облагат разположените на територията на страната сгради и самостоятелни обекти в сгради, както и поземлените имоти, разположени в строителните граници на населените места и селищните образувания, и поземлените имоти извън тях, които според подробен устройствен план имат предназначението по чл. 8, т. 1 от Закона за устройство на територията и след промяна на предназначението на земята, когато това се изисква по реда на специален закон.
В чл. 21 от ЗМДТ, ал. 4 се изменя така: При липса на счетоводни данни данъчната оценка се определя от служител на общинската администрация за сметка на данъчно задълженото лице. Данъчната оценка се определя от служител на общинската администрация и при наличие на счетоводни данни, определени в нарушение на приложимото счетоводно законодателство. Определянето на данъчната оценка се извършва по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс.

В чл. 49 от ЗМДТ се създават нови ал. 3 и ал. 4:
(3) При безвъзмездно придобиване на имущество, с изключение на случаите по ал. 2, лицата, получили имущество, подават декларация за облагането му с данък и заплащат данъка в двумесечен срок от получаването му.

 (4) Декларация по ал. 3 не се подава в случаите по чл. 44, ал. 5 и 6 и чл. 48, ал. 1, т. 5, 6, 8 и 9, както и за получени и предоставени дарения от юридически лица с нестопанска цел за осъществяване на общественополезна дейност.

В чл. 61з, ал. 1, т. 2 от ЗМДТ след думите „на регистрация” се добавя „при доставки на услуги по чл. 97а и”.

В чл. 61с от ЗМДТ ал.2 се изменя така: Размерът на дължимия данък за календарния месец се определя от служител на общинската администрация въз основа на данни от Единната система за туристическа информация, поддържана от Министерството на туризма, като броят на предоставените нощувки за месеца се умножи по размера на данъка по ал. 1.
 В чл. 61с от ЗМДТ се създават нови ал. 3 и ал. 6:
(3) Министерството на туризма непосредствено след изтичане на календарния месец, както и след изтичане на текущата година, предоставя автоматизирано по електронен път на Министерството на финансите необходимите данни от Единната система за туристическа информация чрез системата за обмен на информация, поддържана в изпълнение на чл. 5а.

(6) Данните по ал. 3 се предоставят от Министерството на финансите на общините в срок до три дни след получаването им от Министерството на туризма:

 1. чрез изградена и функционираща автоматизирана връзка между системата за обмен на информация, поддържана от Министерството на финансите в изпълнение на чл. 5а, и софтуерния продукт за администриране на местните данъци и такси на съответната община, или

 2. чрез предоставен оторизиран достъп на съответната община до получената информация от Единната система за туристическа информация.
В чл. 61с от ЗМДТ досегашната ал. 3 става ал. 7.
С държавен вестник бр. 102 от 31.12.2019 г. е обнародван Закон за изменение и допълнение на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс /ЗИДДОПК/, като съгласно § 10 от ПЗР към ЗИДДОПК се правят редица изменения и допълнения на Закона за местните данъци и такси.
В Приложение № 4 към глава втора, раздел VІ, т. 1 се изменя така:

1. Места за настаняване с не повече от 20 стаи, категоризирани една или две звезди или регистрирани по Закона за туризма – данъкът се определя за стая според местонахождението на обекта:





      от 25 до 250 лв.
С държавен вестник бр. 18 от 28.02.2020 г. е обнародван Закон за изменение и допълнение на Закона за независимия финансов одит /ЗИДЗНФО/, като съгласно § 58 от ПЗР към ЗИДЗНФО се прави следното изменение и допълнение на Закона за местните данъци и такси.

В чл. 61с, ал. 1 от ЗМДТ след думата „категория” се добавя „или регистрацията” и накрая се добавя „по Закона за туризма”.
С държавен вестник бр. 71 от 11.08.2020 г. е обнародван Закон за изменение на Закона за местните данъци и такси, като с § 2 се прави следното изменение:

В чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ думите „30 януари“ се заменят с „31 януари“.
С държавен вестник бр. 104 от 08.12.2020 г. е обнародван Закон за изменение и допълнение на Закона за данък върху добавената стойност /ЗИДЗДДС/, като съгласно § 82 от ПЗР към ЗИДЗДДС се прави следното изменение и допълнение на Закона за местните данъци и такси.

В чл. 44 от ЗМДТ, ал. 4 се изменя така: Алинея 1 не се прилага за моторни превозни средства:
1.   придобити преди първоначалната им регистрация за движение в страната; 

2. за които приобретателят е в чужбина и за които няма последваща регистрация за движение в страната; 

3. с прекратена регистрация на основание тотална щета и за които няма последваща регистрация за движение от нов приобретател в страната.

Предлаганото изменение и допълнение в Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство и с цел да се избегне евентуална колизия между текстовете на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив и нормативните актове от по-висока степен. 

При изработването на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност.

1. Принцип на необходимост:
Приетите със ЗИДЗКПО, ЗИДДОПК, ЗИДЗНФО и ЗИДЗДДС изменения в ЗМДТ налагат изменението и на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив.
2. Принцип на обоснованост:
Привеждане на нормативната база на Община Пловдив в съответствие със Закона за местните данъци и такси, с цел да се избегне евентуална колизия между текстовете на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив и Закона.
Осигуряване на законосъобразен административен процес по администрирането и събирането на местните данъци на данъчнозадължените лица в Община Пловдив.
Осигуряване на ефективност и стабилност при приходосъбирането на всички  видове местни данъци.
3.
Принципите на предвидимост и откритост: 
Проектът, с мотивите и частичната предварителна оценка на въздействието на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, ще бъде достъпен на сайта на Общината за обществена консултация и навременно информиране на всички субекти и заинтересовани лица, които ще могат да изпратят своите становища и предложения.
4.
Принцип на съгласуваност: 
Проектът на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, с мотивите и частичната предварителна оценка на въздействието на проекта, са публично предоставени на заинтересованите групи, чрез интернет страницата на Община Пловдив, като ще бъдат взети предвид направените в хода на обсъждането становища и предложения. 
5.
Принципите на субсидиарност, пропорционалност и стабилност: 
При изработването на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив са спазени принципите на субсидиарност, пропорционалност и стабилност, както и разпоредбите на Закона за нормативните актове.

Смисълът на т.нар. „принцип на субсидиарност”, с особено голяма сила се отнася до местните власти, тъй като те са призвани да бъдат най-близко до конкретните проблеми и до всекидневния живот на местните общности. Административното обслужване на бизнеса и на гражданите е необходимо да бъде ефективно, справедливо и законосъобразно. Осигуряването на законосъобразност на административния процес по събирането на всички видове местни данъци в Община Пловдив за кръга от задължени лица е гаранция за доброто управление на местната власт и е доказателство, че същата има капацитет и възможност да се справи ефективно с многобройните си сложни задължения и в интерес на обществото по прозрачен, отговорен и справедлив начин. 
Подобно на принципа за субсидиарност, принципът на пропорционалност регулира изпълнението на правомощията. 
Правомощията на местната власт по отношение на местните данъци са ограничени до определяне на техните размери при условия, по реда и границите, установени със ЗМДТ.

С оглед защита на обществения интерес тези правомощия на общинския съвет се лимитират от минимални и максимални граници, установени от законодателя за всеки вид местен данък.

Администрирането на всички видове местни данъци се извършва от експерти и специалисти на общинската администрация, при спазване на изискванията на чл. 4, ал. 1 от ЗМДТ.
Съгласно разпоредбата на чл. 4, ал. 1 от Закона за местните данъци и такси установяването, обезпечаването и събирането на местните данъци се извършват от служители на общинската администрация по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс.

В чл. 4, ал. 3 от ЗМДТ е регламентирано, че в производствата по чл. 4, ал. 1 служителите на общинската администрация имат правата и задълженията на органи по приходите, а в производствата по обезпечаване на данъчни задължения – на публични изпълнители. Служителите по чл. 4, ал. 3 се определят със заповед на кмета на общината.

Със Заповед №17ОА2683/27.10.2017г. на Кмета на Община Пловдив служителите назначени на длъжност – директор, началник отдел, главен инспектор и инспектор в дирекция „Местни данъци и такси” при Община Пловдив са определени да имат правата и задължения на органи по приходите по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, за времето на заемане на длъжността.

ІІ. ЦЕЛ НА НАРЕДБАТА.
Целта на приемането на настоящите промени е необходимостта от привеждане на Наредбата в съответствие с нормативен акт от по-висока степен.

ІІІ. ФИНАНСОВИ СРЕДСТВА, НЕОБХОДИМИ ЗА ПРИЛАГАНЕТО НА НАРЕДБАТА.
За прилагане на измененията в Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, не е необходимо разходването на бюджетни средства.

ІV. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ.
Резултатите, които се очакват от прилагането на предлаганите промени в Наредбата се свеждат до постигане на целите, наложили приемането на същите. 
V. АНАЛИЗ ЗА СЪОТВЕТСТВИЕ С ПРАВОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ.
Предлаганото изменение в Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези от европейското законодателство.

Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е подзаконов нормативен акт за прилагане на отделни разпоредби на Закона за местните данъци и такси, поради което съответствието й с правото на Европейския съюз е предопределено от съответствието на цитирания нормативен акт с правото на Европейския съюз и доколкото тези норми са транспонирани и въведени в националното законодателство на Република България.
Принципите на местното самоуправление и местната администрация са най-непосредствено изразени в „Европейската харта за местното самоуправление”. Те подчертават необходимостта от отчитането в правните актове на всички особености на местното самоуправление, с оглед задоволяването на потребностите на населението чрез ефективно изпълняване на обществените задължения, възложени по принцип на властите, които са най-близо до гражданите. Доколкото настоящият проект има за предмет изменение на подзаконов нормативен акт, който подлежи на издаване на основание чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА от Общински съвет Пловдив като орган на местното самоуправление, то приложими са разпоредбите на „Европейската харта за местното самоуправление", при спазване на разпоредбите и целите на националното и местно законодателство.
Проектът за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е съобразен с чл. 3, т.1 , във връзка с т. 2 и чл. 4 от „Европейската харта за местното самоуправление”. 
В изпълнение на изискванията на ЗНА е извършена частична предварителна оценка на въздействието на проекта на подзаконовия нормативен акт.

Правни основания: чл. 21, ал. 1, т. 23 и чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА, чл. 8, чл. 11, ал. 3, чл. 15, ал. 1 от ЗНА, във връзка с чл. 10, ал. 1, чл. 21, ал. 4, чл. 44, ал. 4, чл. 49, чл. 61з, ал. 1, т. 2, чл. 61р, ал. 5, чл. 61с и Приложение № 4 към глава втора, раздел VІ, т. 1 от ЗМДТ, при спазване на изискванията на чл. 19, 20, 26 и 28 от ЗНА, чл. 75, 76, 77 и 79 от АПК.
Фактически основания: привеждане на нормативната база на Община Пловдив в съответствие със Закона за местните данъци и такси, с цел да се избегне евентуална колизия между текстовете на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив и Закона и осигуряването на законосъобразен административен процес по администрирането и събирането на всички видове местни данъци на данъчнозадължените лица в Община Пловдив.
ПРОЕКТ ЗА РЕШЕНИЕ:

І. Приема Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, приета с Решение на Общински съвет Пловдив № 10, взето с протокол № 2 от 31.01.2008 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 7, взето с протокол № 1 от 22.01.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 487, взето с протокол № 24 от 23.12.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 56, взето с протокол № 6 от 04.03.2010 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 2, взето с протокол № 2 от 20.01.2011 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 503, взето с протокол № 22 от 20.12.2012 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 443, взето с протокол № 23 от 18.12.2013 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 403, взето с протокол № 21 от 17.12.2015 г. изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 427, взето с протокол № 16 от 29.09.2016 г., в сила от 1.01.2017 г.; изм. с Решение № 1467 от 21.06.2018 г. на Адм. Съд - Пловдив по адм. д. № 196/2017, потвърдено с Решение № 13424 от 9.10.2019 г. на ВАС по адм. д. № 10269/2018 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 394, взето с протокол № 18 от 25.10.2018 г. изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 9, взето с протокол №1 от 22.01.2019 г. в сила от 1.01.2019 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 389, взето с протокол № 21 от 28.12.2019 г., в сила от 1.01.2020 г., доп. с Решение № 72, взето с протокол № 6 от 9.04.2020 г., в сила от 24.03.2020 г., както следва: 
§ 1. В чл. 7, ал. 1 се изменя така: 
(1) С данък върху недвижимите имоти се облагат разположените на територията на страната сгради и самостоятелни обекти в сгради, както и поземлените имоти, разположени в строителните граници на населените места и селищните образувания, и поземлените имоти извън тях, които според подробен устройствен план имат предназначението по чл. 8, т. 1 от Закона за устройство на територията и след промяна на предназначението на земята, когато това се изисква по реда на специален закон.
§ 2. В чл. 17, ал. 4 се изменя така:
(4) При липса на счетоводни данни данъчната оценка се определя от служител на общинската администрация за сметка на данъчно задълженото лице. Данъчната оценка се определя от служител на общинската администрация и при наличие на счетоводни данни, определени в нарушение на приложимото счетоводно законодателство. Определянето на данъчната оценка се извършва по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс.

§ 3. В чл. 32, ал. 4 се изменя така:
(4) Алинея 1 не се прилага за моторни превозни средства:
1.   придобити преди първоначалната им регистрация за движение в страната; 

2. за които приобретателят е в чужбина и за които няма последваща регистрация за движение в страната; 

3. с прекратена регистрация на основание тотална щета и за които няма последваща регистрация за движение от нов приобретател в страната.

§ 4. В чл. 37 се създават нови ал. 3 и ал. 4:
(3) При безвъзмездно придобиване на имущество, с изключение на случаите по ал. 2, лицата, получили имущество, подават декларация за облагането му с данък и заплащат данъка в двумесечен срок от получаването му.

(4) Декларация по ал. 3 не се подава в случаите по чл. 44, ал. 5 и 6 от ЗМДТ и чл. 48, ал. 1, т. 5, 6, 8 и 9 от ЗМДТ, както и за получени и предоставени дарения от юридически лица с нестопанска цел за осъществяване на общественополезна дейност.
§ 5. В чл. 48, ал. 1, т. 2 след думите „на регистрация” се добавя „при доставки на услуги по чл. 97а и”.

§ 6. В чл. 57, ал. 5 думите „30 януари“ се заменят с „31 януари“.
§ 7. В чл. 58 след думите „по чл. 57” се добавя „за всяка нощувка съобразно населените места в общината и категорията или регистрацията на местата за настаняване по Закона за туризма.” 
§ 8. В приложение № 1 към чл. 56 от Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив – „Видове патентни дейности”, т. 1 след думите: „1 и 2 звезди“ се добавя „или регистрирани по Закона за туризма“.
§ 9. В чл. 48, ал. 1, чл. 51, ал. 1, ал. 3, ал. 4, ал. 5 и ал. 8 и в чл. 52, ал. 1, т. 3 от Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, навсякъде думата „раздел V”, се заменя с „раздел VІ”.
Преходните и заключителни разпоредби на Наредбата се допълват по следния начин:

Създава се нов §21, както следва:
§ 21. Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, приета с Решение № ………, взето с протокол № …….. от ……………….. г. на Общински съвет Пловдив, влиза в сила от деня на приемането.

ІІ. Изпълнението на Наредбата се възлага на Кмета на Община Пловдив.

Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е приета с Решение № ………, взето с протокол № …….. от ……………….. г. 
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