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І. Дефиниране на проблема:
1. Кратко описание на проблема и причините за неговото възникване. Посочват се аргументите, които оправдават нормативната промяна.
 Измененията, които се прeдлагат, са в резултат на извършен преглед и анализ на решение № 14351/19.11.2020 г., постановено по адм.д. № 6455/2020 г. по описа на Върховния административен съд, с което се отменя чл. 8а от § 2 от Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за реда и условията за издаване на разрешение за ползване на място общинска собственост на територията на община Пловдив     
С предложеното изменение се синхронизира със съдебното решение и с нормите от по-висок ранг от действащото законодателство регулацията на обществените отношения от местен порядък относно редът и условията за издаване на разрешения за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект, като се регламентират действията на районните администрации при определяне на ползвателите. Предлаганите текстове касаят уточняване и нормативно доразвиване на текстове от действащата наредба, с цел гарантиране поставянето на гражданите в равноправни условия по отношение на правото им на ползване на общинската собственост. 

 Съгласно текстовете на чл. 72-80 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), уреждащи режим за заплащане на такса за ползване на тротоари, площади, улични платна, места, върху които са организирани пазари (открити и покрити) , тържища, панаири, както и терени с друго предназначение, които са общинска собственост, Общинският съвет има законово основание да регулира редът за издаване на разрешение за ползване на място от вида на посочените в чл. 72 от ЗМДТ . 
2. Описва се какви са проблемите в приложението на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и ДР-)
Необходимо е приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за реда и условията за издаване на разрешение за ползване на място общинска собственост на територията на община Пловдив на първо място с оглед запълване на съществуващата празнота относно ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект, а на следващо –предвид необходимостта от усъвършенстване на нормативната уредба с местно значение с цел отстраняване на непълноти и улесняване на практическото ѝ прилагане за по-пълно удовлетворяване на нуждите на потребителите.

Не е възможно проблемът да бъде разрешен в съществуващото местно законодателство, тъй като уредбата в сегашния ù вид не урежда възможността за Разрешението за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко моторно-превозно средство (МПС) без поставяне на преместваем обект, а и не регламентира действията на районните администрации при определяне на ползватели. Следващи организационни и технологични мерки ще бъдат необходими, но те ще бъдат съпътстващи, тъй като само нормативен акт може да установи трайни и унифицирани правила за поведение от страна на задължените администрации и по този начин ще бъде улеснена работата в областта на съответните обществени отношения.
3. Посочва се дали са изготвени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?
Последващи оценки на въздействието ще бъдат направени след влизането в сила на подзаконовия нормативен акт.
ІІ. Цели: Посочват се целите, които си поставя нормативната промяна по конкретен и измерим начин и график за тяхното постигане. 

     Целта на приемане на настоящите промени е установяване на законосъобразни процедури относно редът и условията за издаване на разрешения за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект, за да се удовлетвори засегнатият обществен интерес - този на ползвателите на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект. Конкретните цели са:
1. Осигуряване на унифициран подход при организиране процеса по издаването на разрешение за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект.
2. Осигуряване на унифицирани правила.
След влизането в сила на акта целите ще бъдат изпълнявани поетапно. 
ІІІ.
Идентифициране     на    заинтересованите    страни:     Посочете     всички потенциални   засегнати   и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже   пряко   или   косвено   въздействие   (бизнес      в      дадена      област/всички предприемачи,    неправителствени    организации,  граждани/техни  представители, държавни органи, др.).

Преки заинтересовани страни
1. Община Пловдив и Районните администрации;
2. Граждани, ползващи общинско място за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект.
Косвени заинтересовани страни:
Гражданите, в качеството им на заинтересовани страни в отделните случаи (като засегнати и участници в обществените консултации).
ІV.
Варианти   на   действие:   Идентифицирайте   основните   регулаторни   и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на Общината, включително и варианта „без намеса”.
При този нормативен акт не е възможно да бъдат формулирани варианти, различни от вариант „без намеса” и предложения вариант за приемане на наредбата.
По своята същност Наредбата осъществява пряко регулиране от районните администрации на обществените отношения при ползването на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект и поради тази причина вариантите са само два - Вариант 1 „Без намеса” и Вариант 2 „Приемане на наредбата”. Всякакъв друг междинен вариант би затруднил действията на районните администрации.
Вариант за действие 1 „Без намеса”:
При този вариант ще продължи да се наблюдава:
· липса на уредба за издаване на Разрешение за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко моторно-превозно средство (МПС) без поставяне на преместваем обект
· липса на необходимата основа  за обективен и прозрачен подход  при определянето на ползвател, респективно при издаването на Разрешение за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект от страна на районните администрации на община Пловдив.
Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”:
При този вариант ще бъдат осигурени:
· обща унифицирана рамка при издаване на Разрешение за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко моторно-превозно средство (МПС) без поставяне на преместваем обект ;
· основа  за обективен и прозрачен подход  при определянето на ползвател, респективно при издаването на Разрешение за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект от страна на районните администрации на община Пловдив.
V.
Разходи: Описва се качествено (при възможност - и количествено) всички значими   потенциални   икономически,   социални,   екологични   и  други негативни въздействия  за  всеки  един  от вариантите,  в т.ч.  разходи  за  идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. 
Вариант за действие 1 „Без намеса”:
Разходите за заинтересованите страни са следните:
1.
Община Пловдив и районните администрации:
Районните администрации на община Пловдив няма да могат да прилагат обща унифицирана рамка и правила при определяне на ползвател на място общинска собственост за местодомуване на леко моторно-превозно средство (МПС) без поставяне на преместваем обект. Липсата на правна възможност за предоставяне при определен ред на място общинска собственост за местодомуване на МПС ще доведе до неминуеми конфликтни ситуации и хаос предвид наболелият проблем с липсата ма места за местодомуване на МПС в гр. Пловдив от една страна и наличието на прекомерен брой автомобили 
2. Граждани, ползващи общинско място за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект:
За гражданите ще остане в сила цената на услугата за издаваните разрешения в действащия вариант. Не се променя и таксата за ползване на общинския терен.

Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”:
Разходите за заинтересованите страни са следните:
1.
Община Пловдив и районните администрации:
Разходи за община Пловдив няма да настъпят при Вариант 2 „Приемане на наредбата”. Разходи ще настъпят за районните администрации за осигуряване и монтаж на ограничителни скоби или на друг ограничителен елемент за всяко платено място за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект, но те произтичат от задължението на районната администрация да гарантира на ползвателите заплащаното от тях разрешение за ползване, а не от приемането на текущия проект на наредба.
2.
Граждани, ползващи общинско място за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект:
Разходите за гражданите, ползващи общински места за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект след приемането на наредбата се запазват, както по отношение на цената на административната услуга по издаване на Разрешение за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС, така и по определената такса за ползването на общинския имот. 
VІ. Ползи: Описват се качествено (при възможност - и количествено) всички значими потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

Очаквани резултати са урегулиране на обществените отношения във връзка с  издаването на  разрешения за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект на територията на община Пловдив и постъпване на съответните приходи в общинския бюджет.
Вариант за действие 1 „Без намеса”:
Ползите за заинтересованите страни са следните:
1.
Община Пловдив и районните администрации:
Община Пловдив и районните администрации няма да реализират ползи при Вариант 1 „Без намеса”, тъй като те са задължени субекти и приемането на наредбата само би улеснило изпълнението на техните задължения.
2.
Граждани, ползващи общинско място  за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект:
Ползи няма да настъпят за граждани, ползващи общинско място  за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект предвид факта, че административните разходи по издаването на разрешението за ползване, респективно таксата за ползване, ще се запазят в сегашния размер, а се увеличават предпоставките за спорове и за неконтролируеми конфликти.

Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”:
Ползите за заинтересованите страни са следните:
1.
Община Пловдив и районните администрации:
Ще могат да осигурят унифицирани правила при определяне на ползвател. Ще могат да създадат обективен и прозрачен подход при определянето на ползвател на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект.
Ще бъде улеснен процесът по издаване на Разрешение за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект от страна на районните администрации на община Пловдив.
2.
Граждани, ползващи общинско място  за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект:
Ползи за гражданите ще настъпят, тъй като целта на новата уредба е повишаване на прозрачността в работата на общинската администрация.
VІІ. Потенциални   рискове:   Посочете   възможните   рискове   от   приемането на   нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.
Не са идентифицирани конкретни рискове при реализирането на Вариант 2 „Приемане на наредбата”.
VІІІ.
Административната тежест:
· Ще се повиши
· Ще се намали
Х Няма ефект
    Средствата, необходими за изпълнение на Вариант 2 „Приемане на наредбата”, се планират ежегодно в бюджета на съответния район.

Идентифицирани са разходи за осигуряване и монтаж на ограничителни скоби или на друг ограничителен елемент за всяко платено място за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект, но те произтичат от задължението на районната администрация да гарантира на ползвателите заплащаното от тях разрешение за ползване.

С проекта на наредбата не се създават нови регулаторни режими, както и не се засягат съществуващи такива.
ІХ. Създават ли се нови регистри:

С проекта не се създава нов регистър. Използва се внедрената финансово –счетоводната програма за контрол и управление на собствените приходи на община Пловдив.
Х.
Въздействие върху микро, малки и средни предприятия (МСП):
□
Актът засяга пряко МСП
□ Актът не засяга МСП
Х  Няма ефект
Проектът засяга само гражданите на територията на община Пловдив, ползващи общинско място за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект.
ХІ.
Проектът на нормативен акт изисква цялостна оценка на въздействието:
□ Да

Х Не
ХІІ.
Обществени консултации: Обобщете най-важните въпроси за обществените консултации, посочете индикативен график за тяхното провеждането и видовете консултационни процедури.
Най - важните въпроси за обществената консултация са:
В1.: Ясни ли са предложените разпоредби?
В2.: Подходящо ли е въвеждането на критерии при определянето на ползвател на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект?

В3.: Други предложения и коментари извън зададените в документа теми? 
Проектът на наредбата е публикуван на 05.01.2021 г. в интернет за обществени консултации за 30 дни на официалната страница на община Пловдив, раздел – Проекти на нормативни актове.

Заинтересованите страни могат да представят становища в срок до 05.02.2021 година на посочения електронен адрес. Справка за постъпилите становища ще бъде публикувана на официалната страница на община Пловдив, раздел Проекти на нормативни актове.
12. Подпис на отговорното лице:
Ел. поща: info@plovdib.bg
Телефон: 032/656 436
Тази оценка на въздействието аргументирано представя вероятните ефекти от предложеното действие.
Дата: януари 2021 година
Подпис:/п/ 
