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НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА РЕДА И УСЛОВИЯТА ЗА ИЗДАВАНЕ НА РАЗРЕШЕНИЕ ЗА ПОЛЗВАНЕ НА МЯСТО ОБЩИНСКА СОБСТВЕНОСТ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ

ВНОСИТЕЛ: ЗДРАВКО ДИМИТРОВ – КМЕТ НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ

Съгласно чл.26, ал.4 от Закона за нормативните актове, в срок от 30 дни, Община Пловдив чрез настоящото публикуване за обществена консултация, предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта на Наредбата на е-таil адрес: info@plovdiv.bg или в деловодството на Община Пловдив, пл.”Стефан Стамболов” № 1.


Предвид решение № 14351/19.11.2020 г., постановено по адм.д. № 6455/2020 г. по описа на Върховния административен съд, с което се отменя чл. 8а от § 2 от Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за реда и условията за издаване на разрешение за ползване на място общинска собственост на територията на община Пловдив, приета с решение № 71, взето с протокол № 3 от 25.02.2016г., изменена и допълнена с решение № 204, взето с протокол № 7 от 17.05.2016г., изменена и допълнена с решение № 539, взето с протокол № 22 от 22.12.2016г. на Общински съвет – Пловдив и предвид разпоредбата на чл. 195, ал. 2 от АПК, предлагам на Вашето внимание проект за Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за реда и условията за издаване на разрешение за ползване на място общинска собственост на територията на Община Пловдив, изцяло  съобразен с цитираното по-горе съдебно решение.   

ОБОСНОВКА ЗА КОНКРЕТНАТА НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРИЕМАНЕ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА РЕДА И УСЛОВИЯТА ЗА ИЗДАВАНЕ НА РАЗРЕШЕНИЕ ЗА ПОЛЗВАНЕ НА МЯСТО ОБЩИНСКА СОБСТВЕНОСТ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ.
1. Причини, които налагат приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за реда и условията за издаване на разрешение за ползване на място общинска собственост на територията на Община Пловдив
При изработването на проекта на наредба са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, стабилност и пропорционалност.
1. Принцип на необходимост: С решение № 14351/19.11.2020 г., постановено по адм.д. № 6455/2020 г. по описа на Върховния административен съд, се отменя чл. 8а от § 2 от Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за реда и условията за издаване на разрешение за ползване на място общинска собственост на територията на община Пловдив, приета с решение № 71, взето с протокол № 3 от 25.02.2016г., изменена и допълнена с решение № 204, взето с протокол № 7 от 17.05.2016г., изменена и допълнена с решение № 539, взето с протокол № 22 от 22.12.2016г. на Общински съвет – Пловдив. Съгласно чл. 195, ал. 2 от АПК правните последици, възникнали от подзаконов нормативен акт, който е отменен, се уреждат служебно от компетентния орган в срок не по-дълъг от три месеца от влизането в сила на съдебното решение
1. Принцип на обоснованост: Отстраняване на несъответствия/непълноти в уредбата, констатирани от върховните съдии при постановяване на съдебното решение
1. Принципите на предвидимост и откритост: Внасяне на яснота по отношение на процедурите за определяне на ползвател на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект,
1. Принцип на съгласуваност: С оглед необходимостта от експертно мнение, при разглеждане на настоящия проект за изменение на наредбата са взети предвид становищата на експертите, които прилагат наредбата в общинската и районите администрации. 
1. Принципите на субсидиарност, пропорционалност и стабилност: При изготвянето на проекта за изменение на наредбата е изходено от становището, че изискванията при определяне на ползвател на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект следва да се прилагат текстове с ясно и безпротиворечиво съдържание.   
1. Цел на Наредбата
Необходимост от привеждане на текстовете от наредбата в съответствие с действащото законодателство, при съобразяване на мотивите, изложени в решение № 14351/19.11.2020 г., постановено по адм.д. № 6455/2020 г. по описа на Върховния административен съд .
1. Финансови средства, необходими за прилагането на Наредбата
За прилагане на измененията в Наредбата не е необходимо разходването на бюджетни средства.
1. Очаквани резултати
Въвеждане на законосъобразни процедури за определяне на ползвател на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект.
1. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Предлаганите промени в Наредбата не противоречат на норми от по-висока йерархия и на европейското законодателство. 
1. Правни основания: чл. 21, ал. 1, т. 23 и ал. 2 от ЗМСМА, във връзка с чл.18, ал.1, вр. чл.20, ал.1, вр. чл.17, ал.1 от ЗМСМА,  чл. 72 от ЗМДТ, Глава Втора и Глава Трета от ЗНА, чл.53 и сл. от Указ № 883 от 24.04.1974г. за прилагане на Закона за нормативните актове  и чл. 76 ал. 3, чл. 79 и чл. 195 от АПК,.
1. Фактически основания: 
	С решение № 14351/19.11.2020 г., постановено по адм.д. № 6455/2020 г. по описа на Върховния административен съд, се отменя чл. 8а от § 2 от Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за реда и условията за издаване на разрешение за ползване на място общинска собственост на територията на община Пловдив (НРУИРПМОСТОП). В мотивната част на решението е посочено, че процедурата за определяне на ползватели следва да се изпълни съобразно чл. 8, ал. 4 ЗОС, т.е. чрез търг или конкурс. Съдът коментира, че определянето на ползватели по този ред следва да бъде осъществявано съобразно разпоредбите на: „Раздел III ( от НРУИРПМОСТОП – бел. моя)„Ред за провеждане на търгове и конкурси за определяне на ползватели на място общинска собственост“, т.е. определянето на ползвател на общинско място чрез поставяне на преместваем обект става чрез публичен търг и конкурс с явно наддаване, съответно със ЗОС“.  Върховните съдии изрично указват, че при проведен търг по реда на чл. 9 и получено по реда на чл. 8 от Наредбата разрешително за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект се дължи такса за ползване на общинското място, като при повече от един кандидат, ползвателят на мястото, както и размерът на таксата се определя от проведения публичен търг/конкурс, при условие, че таксата не може да е по-ниска от минималния размер, определен с наредба за администриране на местните такси и услуги. 
	В този смисъл, изцяло съобразявайки се с дадените указания в съдебното решение, при съобразяване с натрупания опит при определяне на ползватели от районните администрации, е изготвен настоящият проект за изменение и допълнение на НРУИРПМОСТОП. 
Редактиран е текстът на чл. 8а, с който се определя статутът и редът за обявяване на процедурата по издаване на Разрешението за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко моторно-превозно средство (МПС) без поставяне на преместваем обект, както и характеристиките, на които следва да отговарят ползвателите. Предвид натрупания опит и изразени становища от районните администрации са ревизирани документите, които следва да бъдат прилагани от заявителите, като се дава възможност районните кметове да реализират оперативната си самостоятелност при определяне на обхвата на план-схемите и изискванията към ползвателите. Горното е необходимо предвид спецификите на всеки район, като е необходимо да бъдат съобразявани и конкретни искания на гражданите, различни за различните части на град Пловдив.
В унисон с мотивната част на съдебното решение, са създадени нови членове 18а и 18 б  в Раздел III „Ред за провеждане на търгове и конкурси за определяне на ползватели на място общинска собственост“, в които е разписан редът за провеждане на публичен конкурс при определяне на ползвателите на място общинска собственост за местодомуване на леко моторно-превозно средство (МПС) без поставяне на преместваем обект. 
В изпълнение на изискванията на ЗНА е извършена предварителна оценка на въздействието на проекта на подзаконовия нормативен акт.

Водим от горното, предлагам на Вашето внимание следният


ПРОЕКТ ЗА РЕШЕНИЕ:

I. Приема Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за реда и условията за издаване на разрешение за ползване на място общинска собственост на територията на община Пловдив, приета с решение № 71, взето с протокол № 3 от 25.02.2016г., изменена и допълнена с решение № 204, взето с протокол № 7 от 17.05.2016г., изменена и допълнена с решение № 539, взето с протокол № 22 от 22.12.2016г. на Общински съвет – Пловдив; изм. - Решение № 14351 от 19.11.2020 г. на ВАС по адм. д. № 6455/2020 г., както следва:

     §1. Чл. 8а добива следната редакция:
Чл. 8а. (1) Разрешението за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко моторно-превозно средство (МПС) без поставяне на преместваем обект се издава от районните кметове за срок до 5 /пет/ години.
 (2) В една план-схема, за едно жилище се полага ползване на едно място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект. Изключение се допуска в случай на налични свободни места в план-схемата и липса на интерес от други правоимащи.
(3) Лицата имащи право да ползват място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект са физически лица - собствениците на жилището или техните роднини по права линия, ползвателите на жилището или техните роднини по права линия, както и наемателите на жилището. 
(4) Кметът на съответния район издават заповед, с която:
1. Назначава комисия, която да определи ползватели на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект. 
2. Определя зона, от територията на района, на която се намират жилищата на имащите право да ползват място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект.
3. Определя броя на местата, съобразно одобрената план-схема.
4. Определя условията и изискванията към заинтересованите лица.
5. Определя началната и крайна дата за подаване на заявления за издаване  на разрешението за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект.
(5) Заповедта се обявява най-малко 14 дни преди началната дата за подаване на заявления за издаване на разрешението за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект чрез публикуване на сайта на съответната районна администрация, чрез поставяне на таблото за обяви в административната сграда на съответния район и чрез поставяне на входните врати на жилищните сгради, които попадат в зоната по т.2 на алинея 4. За тези действия се  съставя протокол.
(6) Разрешението за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект се издава от кмета на съответния район въз основа на следните документи:
1. Заявление по образец до кмета на съответния район.
2.Копие от документ за собственост, нотариален акт за учредено право на ползване или договор за наем на жилището.
4. Копие от свидетелство за регистрация на леко МПС.
5. Копие от договор за лизинг, наем или заем на леко МПС.
6. Нотариално заверено пълномощно (изисква се в случаите, когато заявлението не се подава лично).
7. Други документи, на които се позовава заявителя.
(7) Определянето на ползвател на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект се извършва по реда на Раздел III от настоящата наредба.

§ 2. Създават се нови чл. 18а и 18б, както следва:
Чл. 18а. (1) Определянето на ползвател на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект, в случаите при повече от един кандидат за едно място, се осъществява чрез провеждане на публичен конкурс. Размерът на таксите не може да бъде по-нисък от минималния размер на таксите, определен от Общински съвет гр. Пловдив в Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услугите на територията на община Пловдив.
(2) В случай, че конкурсната комисия оцени двама или повече кандидати по един и същи начин, за един и същи предмет на конкурса, се провежда наддаване между тях, като наддаването е явно и започва от началния размер на таксата.
(3) Кметът на съответния район издават заповед, с която:
1. Назначава комисия, която да извърши оценка на участниците, участващи в конкурса за определяне на ползватели на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект. В състава на комисията задължително участва правоспособен юрист и задължително се определят резервни членове за председател и юрист. 
2. Определя предмета на конкурса.
3. Определя методиката за оценка.
4. Определя началния размер на таксата.
5. Определя стъпка за наддаване.
(4) По преценка, кметът на съответния район може да определи със своята заповед и ред за внасяне, възстановяване и задържане на депозит и неговия размер, както и ред за закупуване на тръжната документация и нейния размер.
(5) Заповедта се обявява чрез поставяне на таблото за обявления и Интернет страницата на съответния район.
(6) В състава на комисията не могат да участват лица, които са заинтересовани от резултатите на конкурса или са "свързани лица" по смисъла на Търговския закон с участниците в конкурса. Членовете на комисията подписват декларация за горните обстоятелства и за неразпространение на търговска и служебна информация, свързана с участниците. 
(7) Комисията заседава и приема решения, ако присъстват най-малко половината от членовете й, като комисията не може да заседава и взема решение при отсъствие на правоспособен юрист.
(8) Комисията приема решения с обикновено мнозинство от присъстващите, при явно гласуване.
(9) За дейността си комисията съставя протокол, който се подписва от всички присъствали членове.
(10) Комисията разглежда документите, подадени по реда на чл. 8а, ал. 6 и извършва оценка на база определената методика и предлага на кмета на съответния район да одобри протокола от проведения конкурс и да определи участниците, спечелили конкурса.
(11) След одобряването на протокола от проведения конкурс, кметът на съответния район издава разрешение за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект на определените за спечелили конкурса, участници.
[bookmark: _GoBack]Чл. 18б. (1) В случаите, когато комисията е оценила двама и повече участници по един и същи начин, за един и същи предмет на конкурса, следва да уведоми тези участници за резултатите, както и за деня, часа и мястото на провеждане на наддаването между тях. Уведомяването следва да бъде удостоверено.
(2) В случай, че в деня определен за провеждане на наддаването, се яви  само един от участниците, председателят на комисията отлага наддаването с един час и ако след този срок не се яви друг участник, комисията изготвя протокол, с който предлага на кмета на съответния район да определи за спечелил единствения явил се участник на наддаването, както и размера на таксата, определен със заповедта по чл. 18а, ал. 3, т. 4.
(3) В случай, че в деня на провеждане на наддаването, не се яви  нито един от участниците, комисията обявява наддаването за непроведено. Протокол се съставя и в случаите, когато обявеното наддаване не се проведе.
(4) При провеждане на наддаването председателят на комисията обявява началния  размер на таксата, от който да започне наддаването, както и стъпката на наддаване, определена в заповедта.
(5) Наддаването е явно и се извършва чрез гласно обявяване от председателя на комисията на последователни суми над началния размер на таксата, разграничени със звуков сигнал. Всяко увеличение трябва да бъде равно на наддавателната стъпка.
(6) Участниците обявяват високо и ясно дали участват в наддаването за обявената стъпка. Обявеният от участника размер на таксата го обвързва към комисията и другите участници без право на позоваване на грешка.
(7) След третото обявяване, на последната предложена стъпка, наддаването приключва със звуков сигнал от председателя, който обявява спечелилия наддаването и предложения окончателен размер на таксата.
(8) За дейността си комисията съставя протокол, в който обявява за спечелил този участник, който е предложил най-висок размер на таксата.
(9) В случай, че при наддаването са участвали само две лица, в протокола се записват и данните на участника, класиран на второ място – наддал с една стъпка по-малко от обявения за спечелил наддаването.
(10) След одобряването на протокола от проведения конкурс, кметът на съответния район издава разрешение за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект на участника, предложил най-висок размер на таксата.
(11) В случай, че обявеният за спечелил наддаването участник се откаже, кметът на съответния район издава разрешение за ползване на място общинска собственост за местодомуване на леко МПС без поставяне на преместваем обект на класирания на второ място участник.  



Преходни и заключителни разпоредби

§ 3. Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за реда и условията за издаване на разрешение за ползване на място общинска собственост на територията на община Пловдив, приета с Решение № ……, взето с протокол № ……. от ……………. г. на Общински съвет – Пловдив, влиза в сила от …………………… г.

§ 4. Изпълнението на Наредбата се възлага на кмета на община Пловдив и на кметовете на райони.
.
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