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І. ДЕФИНИРАНЕ НА ПРОБЛЕМА:
Основание за предложените промени в Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е изпълнението на разпоредбата на чл.61ф, ал.1 от ЗМДТ, съгласно която общинският съвет определя с наредбата по чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ годишния размер на данъка върху таксиметров превоз на пътници за следващата година в граници от 300 лв. до 1000 лв., в срок до 31 октомври на предходната година.

Във връзка с гореизложеното в срок до 31 октомври е необходимо да бъде определен размерът на годишния данък върху таксиметров превоз на пътници в Община Пловдив.

В този смисъл възникналите проблеми за задължените лица, извършващи таксиметров превоз на пътници, предвид глобалната пандемия от COVID-19 и породената от това икономическа несигурност, на фона на повишаването на цените на горивата не биха могли да се преодолеят без изменение на наредбата, доколкото единствено в правомощията на общинския съвет е да определя размера на местните данъци, в т.ч. и данъка върху таксиметров превоз на пътници.
 Последващи оценки на въздействието ще бъдат направени след влизането в сила на подзаконовия нормативен акт.
ІІ. ЦЕЛИ:

Конкретната цел на настоящите промени е: Определянето на годишния размер на данъка върху таксиметров превоз на пътници в Община Пловдив.

ІІІ. ИДЕНТИФИЦИРАНЕ НА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ: 
Преки заинтересовани страни:

1. Администрацията на Община Пловдив, контролните ѝ звена и ОП „Организация и контрол на транспорта”.
2. Физически и юридически лица - данъчно задължени лица по смисъла на чл.61у, ал.3 от ЗМДТ /превозвачите, притежаващи удостоверение за регистрация, издадено от изпълнителния директор на Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация”, и разрешение за извършване на таксиметров превоз на пътници, издадено от кмета на общината по Закона за автомобилните превози/.

Косвени заинтересовани страни: 

Гражданите и бизнеса, вкл. чрез техните организации, в качеството им на заинтересовани страни в отделните случаи /като засегнати и участници в обществените консултации/.
ІV. ВАРИАНТИ НА ДЕЙСТВИЕ:
При този нормативен акт не е възможно да бъдат формулирани варианти, различни от вариант „Без намеса” и предложеният вариант за приемане на наредбата.
По своята същност Наредбата осъществява пряко регулиране на определянето на дължим местен данък от стопанските субекти /данък върху таксиметров превоз на пътници в Община Пловдив/ и поради тази причина вариантите са само два - Вариант 1 „Без намеса” и Вариант 2 „Приемане на наредбата”. Всякакъв друг междинен вариант би бил неизпълнение на нормативни актове от по-високо ниво.

Вариант за действие 1 „Без намеса”:

При този вариант ще се наблюдава:
· Неизпълнение на законоустановени задължения.

Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”:

При този вариант ще бъдат постигнати набелязаните цели и ще бъде осигурено:
·  Гаранция за доброто управление на местната власт и доказателство, че същата има капацитет и възможност да се справи ефективно с многобройните си сложни задължения в интерес на обществото по прозрачен, отговорен и справедлив начин и в т.ч. и за задължените лица, извършващи таксиметров превоз на пътници, предвид глобалната пандемия от COVID-19 и породената от това икономическа несигурност, на фона на повишаването на цените на горивата.
· Изпълнение на законоустановени задължения - разпоредбите на чл.61ф, ал.1 от Закона за местните данъци и такси;
· Осигуряване на законосъобразен административен процес при определянето на данъка върху таксиметров превоз на пътници в Община Пловдив, на лицата извършващи таксиметрова дейност.
V. НЕГАТИВНИ ВЪЗДЕЙСТВИЯ:
Вариант за действие 1 „Без намеса”:

Негативните въздействия за заинтересованите страни са следните:

1. Община Пловдив, контролните ѝ звена и ОП „Организация и контрол на транспорта” - създава се риск и предпоставка за:
· ограничаване на възможностите за гарантиране на законосъобразен административен процес по администрирането и събирането на всички видове местни данъци за кръга от задължени лица в Община Пловдив;

2. За данъчно задължените лица по смисъла на ЗМДТ:
·  няма да се намали административната и данъчната тежест за бизнеса и гражданите.
Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”:

Негативните въздействия за заинтересованите страни са следните:

1. Община Пловдив, контролните ѝ звена и ОП „Организация и контрол на транспорта” – не се очакват негативни въздействия от приемането на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив и не е необходимо разходване на бюджетни средства.
2. За данъчно задължените лица по смисъла на чл.61у, ал.3 от ЗМДТ - не се очакват негативни въздействия от приемането на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив.
VІ. ПОЛОЖИТЕЛНИ ВЪЗДЕЙСТВИЯ:
Вариант за действие 1 „Без намеса”:

Положителните въздействия за заинтересованите страни са следните: 

Не се очакват положителни въздействия от неприемането на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив. 

Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”:

Положителните въздействия за заинтересованите страни са следните:
1.Община Пловдив, контролните ѝ звена и ОП „Организация и контрол на транспорта”:
· Осигуряване на законосъобразен административен процес по определянето на данъка върху таксиметров превоз на пътници в Община Пловдив, на лицата извършващи таксиметрова дейност, адекватни действия на администрацията в отговор на исканията на Сдружение „Асоциация на таксиметровите водачи - гр.Пловдив” в условията на епидемично разпространение на COVID-19 .

· Осигуряване на ефективно и правилно планиране на приходосъбирането на този вид местен данък.
2.Физически и юридически лица - данъчно задължени лица по смисъла на чл.61у, ал.3 от ЗМДТ.

· Осигуряване на законосъобразен административен процес по определянето на данъка върху таксиметров превоз на пътници в Община Пловдив, на лицата извършващи таксиметрова дейност. 

· Намаляване на данъчната тежест.
VІІ. ПОТЕНЦИАЛНИ РИСКОВЕ:
Вариант за действие 1 „Без намеса”:

Потенциалните рисковете за заинтересованите страни са следните:

· ограничаване на възможностите за гарантиране на законосъобразен административен процес по администрирането и събирането на данъка върху таксиметров превоз на пътници за кръга от задължени лица в Община Пловдив;

· ограничаване на възможностите за осигуряване на ефективно и правилно планиране на приходосъбирането на този вид местен данък;
·  няма да се намали административната и данъчната тежест за бизнеса и гражданите.
Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”:

Не са идентифицирани конкретни рискове при реализирането на Вариант 2 „Приемане на наредбата”.

VІІІ.
АДМИНИСТРАТИВНА ТЕЖЕСТ ЗА ФИЗИЧЕСКИТЕ И ЮРИДИЧЕСКИТЕ ЛИЦА:
· Ще се повиши
· Ще се намали
· Няма ефект
Предложеният проект на Наредбата не налага административни и структурни промени. Не се създават нови регулаторни режими.
ІХ. СЪЗДАВАТ ЛИ СЕ НОВИ РЕГИСТРИ? 

Не се създават нови регистри.

Х. ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ МИКРО, МАЛКИ И СРЕДНИ ПРЕДПРИЯТИЯ (МСП):
□ Актът засяга пряко МСП
□ Актът не засяга МСП
□ Няма ефект

Направените предложения за изменение на Наредбата съответстват на принципа на равнопоставеност и не предвиждат различно третиране за различните групи предприятия. В този смисъл, всички данъчно задължени лица за този вид местен данък, включително МСП, са идентифицирани като заинтересована страна по проекта на акта.
ХІ. ПРОЕКТЪТ НА НОРМАТИВЕН АКТ ИЗИСКВА ЦЯЛОСТНА ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО:

□ Да
□ Не

ХІІ. ОБЩЕСТВЕНИ КОНСУЛТАЦИИ:
Съгласно разпоредбата на чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове „Срокът за предложения и становища по проектите, публикувани за обществени консултации по ал. 3, е не по-кратък от 30 дни. При изключителни случаи и изрично посочване на причините в мотивите, съответно в доклада, съставителят на проекта може да определи друг срок, но не по-кратък от 14 дни.“. 

Прилагането на съкратения срок за обществено обсъждане е в интерес на заинтересованите лица, извършващи таксиметров превоз на пътници, тъй като предвиденото с проекта намаление на данъка върху таксиметров превоз на пътници за 2022 г. е с цел облекчаване на стопанската дейност на кръга от тези лица, ще осигури технологично време за организиране на дейността им за 2022 г., предвид глобалната пандемия от COVID-19 и породената от това икономическа несигурност, на фона на повишаването на цените на горивата и е във връзка подадено до Кмета на Община Пловдив искане от Сдружение „Асоциация на таксиметровите водачи - гр.Пловдив” с вх.№ 21Ф-6565/05.10.2021 г. 

За Община Пловдив също би било от съществено значение прилагането на съкратения срок за обществено обсъждане на настоящия проект на Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив и определянето на нов размер на данъка върху таксиметровия превоз на пътници за 2022 г., предвид разпоредбата  на чл.61ф, ал.1 от ЗМДТ, съгласно която общинският съвет определя с наредбата по чл.1, ал.2 от ЗМДТ годишния размер на данъка върху таксиметров превоз на пътници за съответната година в граници от 300 лв. до 1000 лв., в срок до 31 октомври на предходната година. През 2021 г. общините получават компенсация от държавния бюджет за намалението в приходите от данък върху таксиметров превоз на пътници в размер, определен въз основа на броя на автомобилите, за които е издадено разрешение за извършване на таксиметров превоз, но за 2022 г. не е предвидена такава компенсация и общините следва да проявят самостоятелност и автономност при планирането на приходите за 2022 г. от този вид налог.

Считам, че е налице изключителен случай, съгласно разпоредбата на чл.26, ал.4 от ЗНА, и е наложително и целесъобразно срокът за провеждане на обществени консултации за приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив да бъде определен на 14 дни.
Проектът на наредбата ще бъде публикуван в интернет за обществени консултации за 14 дни, на официалната страница на Община Пловдив, раздел „Проекти на нормативни актове”.

Постъпилите в този срок предложения и становища ще бъдат отразени в справка, която ще бъде публикувана на официалната страница на Община Пловдив в предвидения от закона срок.

ХІІІ. ПОДПИС НА ОТГОВОРНОТО ЛИЦЕ:

Телефон: 032/276-904, ел. поща: mdt@plovdiv.bg
Тази оценка на въздействието представя аргументирано вероятните ефекти от предложеното действие.

Име и длъжност:
Рашко Стоянов

Директор дирекция „Местни данъци и такси”
при Община Пловдив

Дата: Октомври 2021 г.
Подпис:/п/
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