НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО РАЗМЕРА НА МЕСТНИТЕ ДАНЪЦИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ, приета с Решение на Общински съвет Пловдив № 10, взето с протокол № 2 от 31.01.2008 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 7, взето с протокол № 1 от 22.01.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 487, взето с протокол № 24 от 23.12.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 56, взето с протокол № 6 от 04.03.2010 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 2, взето с протокол № 2 от 20.01.2011 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 503, взето с протокол № 22 от 20.12.2012 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 443, взето с протокол № 23 от 18.12.2013 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 403, взето с протокол № 21 от 17.12.2015 г. изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 427, взето с протокол № 16 от 29.09.2016 г., в сила от 1.01.2017 г.; изм. с Решение № 1467 от 21.06.2018 г. на Адм. Съд - Пловдив по адм. д. № 196/2017, потвърдено с Решение № 13424 от 9.10.2019 г. на ВАС по адм. д. № 10269/2018 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 394, взето с протокол № 18 от 25.10.2018 г. изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 9, взето с протокол №1 от 22.01.2019 г. в сила от 1.01.2019 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 389, взето с протокол № 21 от 28.12.2019 г., в сила от 1.01.2020 г., доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 72, взето с Протокол № 6 от 9.04.2020 г., в сила от 24.03.2020 г. изм. с Решение № 924 от 5.06.2020 г. на Адм.Съд - Пловдив по адм. д. № 194/2020 г.,потвърдено с Решение № 2624 от 25.02.2021 г. на ВАС по адм. д. № 10648/2020 г., I о., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 6, взето с Протокол № 1 от 26.01.2021 г. 
ВНОСИТЕЛ: ЗДРАВКО ДИМИТРОВ - КМЕТ НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ
ПРОЕКТ
Съгласно чл.26, ал.4 от Закона за нормативните актове, в законоустановения срок от 14 дни, Община Пловдив, чрез настоящото публикуване за обществена консултация, предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта на Наредбата на е-mаil адрес: mdt@plovdiv.bg  или в деловодството на Община Пловдив, пл.”Стефан Стамболов” № 1.

МОТИВИ:

ОБОСНОВКА ЗА КОНКРЕТНАТА НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРИЕМАНЕТО НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО РАЗМЕРА НА МЕСТНИТЕ ДАНЪЦИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ПЛОВДИВ
І. ПРИЧИНИ, КОИТО НАЛАГАТ ПРИЕМАНЕТО НА НАРЕДБАТА

Съгласно разпоредбата на чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове /ЗНА/ „Срокът за предложения и становища по проектите, публикувани за обществени консултации по ал. 3, е не по-кратък от 30 дни. При изключителни случаи и изрично посочване на причините в мотивите, съответно в доклада, съставителят на проекта може да определи друг срок, но не по-кратък от 14 дни.“. 
Прилагането на съкратения срок за обществено обсъждане е в интерес на заинтересованите лица, извършващи таксиметров превоз на пътници, тъй като предвиденото с проекта намаление на данъка върху таксиметров превоз на пътници за 2022 г. е с цел облекчаване на стопанската дейност на кръга от тези лица, ще осигури технологично време за организиране на дейността им за 2022 г., предвид глобалната пандемия от COVID-19 и породената от това икономическа несигурност, на фона на повишаването на цените на горивата и е във връзка подадено до Кмета на Община Пловдив искане от Сдружение „Асоциация на таксиметровите водачи - гр.Пловдив” с вх. № 21Ф-6565/05.10.2021 г. 
За Община Пловдив също би било от съществено значение прилагането на съкратения срок за обществено обсъждане на настоящия проект на Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив и определянето на нов размер на данъка върху таксиметровия превоз на пътници за 2022 г., предвид разпоредбата  на чл.61ф, ал.1 от ЗМДТ, съгласно която общинският съвет определя с наредбата по чл.1, ал.2 от ЗМДТ годишния размер на данъка върху таксиметров превоз на пътници за съответната година в граници от 300 лв. до 1 000 лв., в срок до 31 октомври на предходната година.
За 2021 г. общините получават компенсация от държавния бюджет за намалението в приходите от данък върху таксиметров превоз на пътници в размер, определен въз основа на броя на автомобилите, за които е издадено разрешение за извършване на таксиметров превоз, но за 2022 г. не е предвидена такава компенсация и общините следва да проявят самостоятелност и автономност при планирането на приходите за 2022 г. от този вид налог.

Считам, че е налице изключителен случай, съгласно разпоредбата на чл.26, ал.4 от ЗНА, и е наложително и целесъобразно срокът за провеждане на обществени консултации за приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив да бъде определен на 14 дни.
Местните данъци по своя характер представляват имуществени данъци. 

Съгласно разпоредбата на чл.1, ал.2 от Закона за местните данъци и такси /ЗМДТ/, общинският съвет определя с наредба размера на местните данъци при условията, по реда и в границите определени с него. 

Тази промяна в Закона за местните данъци и такси е в сила от 01.01.2008 г., и е продиктувана от това, че на законово ниво се въвежда конституционното изискване на чл.141, ал.3 от Конституцията на Република България, съгласно който общинският съвет определя данъци при условия, по реда и границите, установени със закон.

С оглед защита на обществения интерес тези правомощия на общинския съвет се лимитират от минимални и максимални граници, установени от законодателя за всеки вид местен данък.

С предоставянето на общините на правото да определят размерите на местните данъци се продължава процеса на финансовата децентрализация и се укрепва местното самоуправление, тъй като най-голямо значение за развитието на процеса е засилването на финансовата самостоятелност и автономност на общините. 

В изпълнение разпоредбата на чл.1, ал.2 от ЗМДТ с Решение № 10, взето с протокол № 2 от 31.01.2008 г. Общински съвет Пловдив е приел Наредба за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив.

Съгласно разпоредбата на чл.1, ал.3 от ЗМДТ, когато до края на предходната година общинският съвет не е определил размера на местните данъци за текущата година, местните данъци се събират на базата на действащия размер към 31 декември на предходната година.

С държавен вестник бр. 32 от 2016 г. е обнародван Закон за допълнение на Закона за местните данъци и такси, съгласно който считано от 01.01.2017 г. се създава нов вид местен данък и с § 1 в глава втора се създава нов раздел VІІІ „Данък върху таксиметров превоз на пътници” /чл.61у-61щ/. 

Съгласно разпоредбата на чл. 61у, ал. 3 от ЗМДТ (Нов – ДВ, бр. 32 от 2016 г. , в сила от 01.01.2017 г.), данъчно задължени лица по този раздел са превозвачите, притежаващи удостоверение за регистрация, издадено от изпълнителния директор на Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация”, и разрешение за извършване на таксиметров превоз на пътници, издадено от кмета на съответната община по Закона за автомобилните превози.

С чл. 61ф, ал. 1 от ЗМДТ (Нов – ДВ, бр. 32 от 2016 г. , в сила от 01.01.2017 г.) е регламентирано, че общинският съвет определя с наредбата по чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ годишния размер на данъка върху таксиметров превоз на пътници за съответната година в граници от 300 лв. до 1 000 лв. в срок до 31 октомври на предходната година. 

Съгласно чл. 61ф, ал. 2 от ЗМДТ, данъкът върху таксиметров превоз на пътници се дължи от данъчно задължените лица за всеки отделен автомобил, за който е издадено разрешение за извършване на таксиметров превоз на пътници.

С Решение № 427, взето с Протокол № 16 от 29.09.2016 г. на Общински съвет Пловдив е приета Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, като е създаден нов Раздел VІІ „Данък върху таксиметров превоз на пътници”.

С Решение № 394, взето с Протокол № 18 от 25.10.2018 г. е приета Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив/НИДНОРМДТОП/ и е приет размера на годишния данък върху таксиметров превоз на пътници, в сила от 01.01.2019 г. до настоящия момент, като съгласно чл. 61, ал. 1 от същата данъкът върху таксиметров превоз на пътници е в годишен размер от 750 лева.

Предвид гореизложеното, в срок до 31 октомври, е необходимо да бъде определен нов размер на годишния данък върху таксиметров превоз на пътници в Община Пловдив за 2022 г. 
Предложението е годишният размер на данъка върху таксиметров превоз на пътници в Община Пловдив да бъде определен на 300 лева /триста лева/.

Събраните суми от данък върху таксиметров превоз на пътници в Община Пловдив за периода 01.01.2019 г. – 30.09.2019 г. са в размер на 685 163,64 лв., за периода 01.01.2020 г. – 30.09.2020 г.  са в размер на 506 252,70 лв. и за периода 01.01.2021 г. – 30.09.2021 г. са в размер на 207 400,00 лв. /в тази сума не е включена компенсацията по чл. 107, ал. 2 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2021 г./ Същевременно по предоставени, на 05.10.2021 г., от ОП „Организация и контрол на транспорта” в Община Пловдив данни, валидни за м. септември 2021 г., за периода 01.01.2021 г. – 31.12.2021 г. има издадени 1 396 броя разрешения за таксиметров превоз на пътници.

В тази връзка, при приемане на предложения размер на данъка върху таксиметров превоз на пътници, прогнозата за очакваните постъпления за 2022 г. от този данък са те да бъдат в размер на 300 000,00 лв.
Наредбата е нормативен акт, който се издава за прилагане на отделни разпоредби или подразделения на нормативен акт от по-висока степен (чл.7, ал.2 от Закона за нормативните актове /ЗНА/).
Нормативният акт трябва да съответства на Конституцията и на другите нормативни актове от по-висока степен (чл. 15, ал. 1 от ЗНА).

Предлаганото изменение и допълнение в Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство.

При изработването на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност.

1. Принцип на необходимост: 

Спазване и изпълнение разпоредбата на чл. 61ф, ал.1 от ЗМДТ. 

Съгласно разпоредбата  на чл.61ф, ал.1 от ЗМДТ общинският съвет определя с наредбата по чл.1, ал.2 от ЗМДТ годишния размер на данъка върху таксиметров превоз на пътници за съответната година в граници от 300 лв. до 1 000 лв., в срок до 31 октомври на предходната година. 

Горепосоченото обстоятелство налага необходимостта от приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив.

2. Принцип на обоснованост:
Осигуряване на законосъобразен административен процес по определянето на данъка върху таксиметров превоз на пътници в Община Пловдив, на лицата извършващи таксиметрова дейност.
Осигуряване на ефективност и стабилност при  приходосъбирането на този вид местен данък.
3.
Принципите на предвидимост и откритост: 
Проектът, с мотивите и частичната предварителна оценка на въздействието на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, ще бъде достъпен на сайта на Общината за обществена консултация и навременно информиране на всички субекти и заинтересовани лица, които ще могат да изпратят своите становища и предложения.
4.
Принцип на съгласуваност: 
Проектът на Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, с мотивите и частичната предварителна оценка на въздействието на проекта, са публично предоставени на заинтересованите групи, чрез интернет страницата на Община Пловдив, като ще бъдат взети предвид направените в хода на обсъждането становища и предложения. 
5.
Принципите на субсидиарност, пропорционалност и стабилност: 
При изработването на проекта на Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив са спазени принципите на субсидиарност, пропорционалност и стабилност, както и разпоредбите на Закона за нормативните актове.

Смисълът на т.нар. „принцип на субсидиарност” с особено голяма сила се отнася до местните власти, тъй като те са призвани да бъдат най-близко до конкретните проблеми и до всекидневния живот на местните общности. Административното обслужване на бизнеса и на гражданите е необходимо да бъде ефективно, справедливо и законосъобразно. Осигуряването на законосъобразност на административния процес по определянето на данъка върху таксиметров превоз на пътници в Община Пловдив на лицата, извършващи таксиметрова дейност е гаранция за доброто управление на местната власт и е доказателство, че същата има капацитет и възможност да се справи ефективно с многобройните си сложни задължения и в интерес на обществото по прозрачен, отговорен и справедлив начин. 

Подобно на принципа за субсидиарност, принципът на пропорционалност регулира изпълнението на правомощията. Съгласно чл.61ф, ал.1 от ЗМДТ общинският съвет определя с наредбата по чл.1, ал.2 от ЗМДТ годишния размер на данъка върху таксиметров превоз на пътници за съответната година в граници от 300 лв. до 1 000 лв., в срок до 31 октомври на предходната година. 

Правомощията на местната власт по отношение на местните данъци са ограничени до определяне на техните размери при условия, по реда и границите, установени със ЗМДТ.

С оглед защита на обществения интерес тези правомощия на общинския съвет се лимитират от минимални и максимални граници, установени от законодателя за всеки вид местен данък.

Администрирането на местните данъци, в т.ч. данъка върху таксиметров превоз на пътници в Община Пловдив, се извършва от експерти и специалисти на общинската администрации, при спазване на изискванията на чл.4, ал.1 от ЗМДТ.

Съгласно разпоредбата на чл.4, ал.1 от Закона за местните данъци и такси установяването, обезпечаването и събирането на местните данъци се извършват от служители на общинската администрация по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс.

В чл.4, ал.3 от ЗМДТ е регламентирано, че в производствата по чл.4, ал.1 служителите на общинската администрация имат правата и задълженията на органи по приходите, а в производствата по обезпечаване на данъчни задължения – на публични изпълнители. Служителите по чл.4, ал.3 се определят със заповед на кмета на общината.

Със Заповед №17ОА2683/27.10.2017 г. на Кмета на Община Пловдив служителите назначени на длъжност – директор, началник отдел, главен инспектор и инспектор в  Дирекция „Местни данъци и такси” са определени да имат правата и задължения на органи по приходите по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, за времето на заемане на длъжността.

ІІ. ЦЕЛ НА НАРЕДБАТА.
Целта на приемането на настоящите промени е изпълнение на разпоредбата на  чл.61ф, ал.1 от ЗМДТ, съгласно която общинският съвет определя с наредбата по чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ годишния размер на данъка върху таксиметров превоз на пътници за следващата година в граници от 300 лв. до 1 000 лв., в срок до 31 октомври на предходната година. 

ІІІ. ФИНАНСОВИ СРЕДСТВА, НЕОБХОДИМИ ЗА ПРИЛАГАНЕТО НА НАРЕДБАТА.
За прилагане на измененията в Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, не е необходимо разходването на бюджетни средства.

ІV. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ.
Резултатите, които се очакват от прилагането на предлаганите промени в Наредбата се свеждат до постигане на целите, наложили приемането на същите. 

V. АНАЛИЗ ЗА СЪОТВЕТСТВИЕ С ПРАВОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ.
Предлаганото изменение в Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези от европейското законодателство.

Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е подзаконов нормативен акт за прилагане на отделни разпоредби на Закона за местните данъци и такси, поради което съответствието й с правото на Европейския съюз е предопределено от съответствието на цитирания нормативен акт с правото на Европейския съюз и доколкото тези норми са транспонирани и въведени в националното законодателство на Република България.
Принципите на местното самоуправление и местната администрация са най-непосредствено изразени в „Европейската харта за местното самоуправление”. Те подчертават необходимостта от отчитането в правните актове на всички особености на местното самоуправление, с оглед задоволяването на потребностите на населението чрез ефективно изпълняване на обществените задължения, възложени по принцип на властите, които са най-близо до гражданите. Доколкото настоящият проект има за предмет изменение на подзаконов нормативен акт, който подлежи на издаване на основание чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА от Общински съвет Пловдив като орган на местното самоуправление, то приложими са разпоредбите на „Европейската харта за местното самоуправление", при спазване на разпоредбите и целите на националното и местно законодателство.

Проектът за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е съобразен с чл. 3, т.1, във връзка с т. 2 и чл. 4 от „Европейската харта за местното самоуправление”. 

В изпълнение на изискванията на ЗНА е извършена частична предварителна оценка на въздействието на проекта на подзаконовия нормативен акт.

Правни основания: чл. 21, ал. 1, т. 23 и чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА, чл. 141, ал. 3 от Конституцията на Република България, чл. 8, чл. 11, ал. 3, чл. 15, ал. 1 от ЗНА, чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ, във връзка с чл.61ф, ал.1 от ЗМДТ, при спазване на изискванията на чл. 19, 20, 26 и 28 от ЗНА, чл.75,76, 77 и 79 от АПК.
Фактически основания: привеждане на нормативната база на Община Пловдив в съответствие със Закона за местните данъци и такси и осигуряването на законосъобразен административен процес по администрирането и събирането на данъка върху таксиметров превоз на пътници от данъчнозадължените лица в Община Пловдив.
ПРОЕКТ ЗА РЕШЕНИЕ:

І. Приема Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, приета с Решение на Общински съвет Пловдив № 10, взето с протокол № 2 от 31.01.2008 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 7, взето с протокол № 1 от 22.01.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 487, взето с протокол № 24 от 23.12.2009 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 56, взето с протокол № 6 от 04.03.2010 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 2, взето с протокол № 2 от 20.01.2011 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 503, взето с протокол № 22 от 20.12.2012 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 443, взето с протокол № 23 от 18.12.2013 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 403, взето с протокол № 21 от 17.12.2015 г. изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 427, взето с протокол № 16 от 29.09.2016 г., в сила от 1.01.2017 г.; изм. с Решение № 1467 от 21.06.2018 г. на Адм. Съд - Пловдив по адм. д. № 196/2017, потвърдено с Решение № 13424 от 9.10.2019 г. на ВАС по адм. д. № 10269/2018 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 394, взето с протокол № 18 от 25.10.2018 г. изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 9, взето с протокол №1 от 22.01.2019 г. в сила от 1.01.2019 г., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 389, взето с протокол № 21 от 28.12.2019 г., в сила от 1.01.2020 г., доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 72, взето с Протокол № 6 от 9.04.2020 г., в сила от 24.03.2020 г. изм. с Решение № 924 от 5.06.2020 г. на Адм.Съд - Пловдив по адм. д. № 194/2020 г.,потвърдено с Решение № 2624 от 25.02.2021 г. на ВАС по адм. д. № 10648/2020 г., I о., изм. и доп. с Решение на Общински съвет Пловдив № 6, взето с Протокол № 1 от 26.01.2021 г., както следва: 
§ 1. В чл.61, ал.1 се изменя и допълва така:

Годишният размер на данъка върху таксиметров превоз на пътници за 2022 г. е 300 лева.

Преходните и заключителни разпоредби на Наредбата се допълват по следния начин:

Създава се нов §22, както следва:
§ 22. Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив, приета с Решение № ………, взето с протокол № …….. от ……………….. г. на Общински съвет Пловдив, влиза в сила от деня на приемането й.

ІІ. Изпълнението на Наредбата се възлага на Кмета на Община Пловдив.

Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на Община Пловдив е приета с Решение № ………, взето с протокол № …….. от ……………….. г. 
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